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MODELO ARGENTINO PARA EL PROYECTO NACIONAL
PArTE I1

SEGUNDA PARTE
DESARROLLO

1.“La Comunidad Organizada”

En el Modelo Argentino, nuestra sociedad futura debe responder, con
absoluta plenitud, al concepto de Comunidad Organizada.

Pero esta organizacién no puede entenderse como la construccién de
una mdquina fria, rigidamente trabada, donde los mecanismos de poder
nublen la conciencia del hombre y lo conviertan en un engranaje despoja-
do y vencido.

El hombre es principio y fin de la Comunidad Organizada, por lo que no
puede haber realizacion histdrica que avasalle la libertad de su espiritu. No
hay organizacién posible si el hombre es aniquilado por un aparato externo
a su propia existencia.

La Comunidad Organizada no es, por lo tanto, una comunidad meca-
nizada donde la conciencia individual se diluye en una estructura que no
puede mds que sentir como ajena.

Pero tampoco estoy predicando un desencadenamiento de individualismo
como modo de vida, en el que la competencia feroz transforme al hombre en
un lobo para sus semejantes. La solucién ideal debe eludir ambos peligros: un
colectivismo asfixiante y un individualismo deshumanizado.

Nuestra comunidad sélo puede realizarse en la medida en que se realice
cada uno de los ciudadanos que la integran.

Pero “integrar” significa para nosotros “integrarse”, y la condicién ele-
mental de la integracién del ciudadano en la comunidad es que la sienta
como propia, que viva en la conviccion libre de que no hay diferencia entre
sus principios individuales y los que alienta su Patria.

Esto s6lo es posible si la comunidad defiende auténticamente los mds
altos intereses del espiritu humano. De lo contrario, el necesario equilibrio
entre el hombre y la comunidad se destruye irreparablemente. El cardcter
de “organizada” de la comunidad que nuestro Modelo defiende, alude sim-
plemente a ese equilibrio, a esa basica armonia que justifica y da sentido a
la existencia.
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Estoy convencido de que la comunidad organizada es el punto de partida
de todo principio de formacion y consolidacién de las nacionalidades, no
solo en el presente sino también en el futuro.

En nuestra patria se han perdido —y se siguen perdiendo— muchas vidas pro-
curando la organizacién nacional. A la luz de este hecho, resulta claro que hemos
llegado a cierto grado de organizacién del Estado, pero no hemos alcanzado a
estructurar la comunidad organizada. Mds atin, muchas veces los poderes confe-
ridos al Estado trabajaron para que no se organizase el pueblo en comunidad.

La comunidad debe ser conscientemente organizada. Los pueblos que ca-
recen de organizacién pueden ser sometidos a cualquier tirania. Se tiraniza lo
inorgdnico, pero es imposible tiranizar lo organizado. Ademads, como una vez ex-
presé, la organizacion es lo tinico que va mas alla del tiempo y triunfa sobre €L

Para organizar una comunidad se requiere la concurrencia de muchos
factores.

En primer lugar, nada se edifica sin claridad de objetivos, sin la base de
una ideologia comtn que redna a los hombres que sienten de una misma
manera lo que consideran fundamental para el pais. Sabemos que esto se
concreta en una doctrina que abre un amplio espacio de coincidencia no s6-
lo aceptado por la mayoria de la comunidad, sino también puesto en practica
en su organizacion.

Es necesario, ademads, instaurar un inalienable principio de objetividad. Que
la organizacién sea objetiva significa que todo fundamento de estructuracién
debe prescindir de abstracciones subjetivas, recordando que la realidad es la tini-
caverdad. Y no puedo pensar otro criterio de objetividad que no sea la verdad. Y
la presencia de la voluntad del Pueblo como guardidn de su propio destino.

Para que esto sea posible deberemos alcanzar un alto grado de conciencia
social, que entiendo como la identificaciéon por parte del hombre de sus de-
rechos inviolables, sin enajenar la comprension de sus deberes.

Por tdltimo, si tuviera que decidirme por un factor aglutinante, optaria
por la solidaridad social, como fuerza poderosa de cohesiéon que s6lo un
pueblo maduro puede hacer germinar.

Estos factores colaboran para que la comunidad organizada constituya
un verdadero sistema, en la medida en que esté armoénicamente estructurada
en todos los niveles que la integran.

La asimilacién de estos conceptos es muy importante, porque si es cierto
que la comunidad organizada configura en su misma naturaleza un sistema,
deben esperarse de ella los mejores resultados posibles.
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La organizacién de la comunidad implica una tarea ardua que requiere
programacion, participacion del ciudadano, capacitacion y sentido del siste-
ma para su orden y funcionamiento.

Considero imperioso refirmar que la organizaciéon de la comunidad —al
igual que todas las organizaciones— debe estar en manos de quienes posean,
a través de su accion y experiencia, innegable vocacién de servicio publico,
aptitud de conduccién y capacidad concreta para el estudio de las cuestiones
relativas al desarrollo social del pais.

Tales ciudadanos deben representar solamente intereses legitimos y aspira-
ciones justas, actuando, por otra parte, con absoluta y radical autenticidad. No
debe olvidarse que las organizaciones sirven en la préctica, basicamente, por la
calidad de los dirigentes que tienen a su frente. Cuando la organizacién supera
al hombre y lo subordina, toda la idea de la conducciéon como arte de gobernar
desaparece por la debilidad de funcionamiento del sistema.

La comunidad organizada debe conformarse a través de una conduccién
centralizada en el nivel superior del gobierno, donde nadie discute otro de-
recho que el de sacrificarse por el pueblo, una ejecucion descentralizada y un
pueblo libremente organizado en la forma que resulte mas conveniente a los
fines perseguidos.

En sintesis, unidad de conduccion, descentralizacion de ejecucién y una
concepcién que emane del sentir del pueblo, son las pautas bdsicas para
la organizacién. La pluralidad de pensamiento y las criticas constructivas
representan elementos esenciales de esa misma forma de organizacién y
funcionamiento.

Cuando la comunidad argentina esté completamente organizada, serd
posible realizar lo que sigo interpretando como misién de todos los ciudada-
nos: hacer triunfar la fuerza del derecho y no el derecho de la fuerza.

Me parece indudable que sélo la libre decisiéon del pueblo argentino
puede llevar a cabo la culminacién de la comunidad argentina. Pero no hay
pueblo capaz de libre decisién cuando la dspera garra de la dependencia lo
constrifie. De ahi que comunidad organizada significa, en ultima instancia,
comunidad liberada.

2. El hombre, la familia, la sociedad y la cultura
A) El hombre argentino

He afirmado repetidamente que el hombre es principio y fin de la comu-
nidad organizada. Es por ello que nuestro propésito de constituir y consolidar
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una comunidad nacional no puede eludir una basica y primaria definicion:
;Qué debemos pedirle a nuestro hombre argentino para realizar la irreempla-
zable tarea que le espera? ;Sobre qué valores y principios asentard su existencia
para a realizarse como ciudadano en un pais grande y libre?

No tengo la inmodestia de intentar perfilar un arquetipo eterno e inmuta-
ble de argentino; sélo quiero aproximarme conmovido a algo de lo que todo
hombre lleva de permanente como huellas secretas de la mano de Dios.

Nuestra filosofia justicialista ha insistido en los valores y principios perma-
nentes como fundamento espiritual insoslayable. En esa medida admite que
el hombre argentino debe encarnar caracteres que son comunes a todos los
hombres que mantengan inconmovible su dignidad. Requiere del hombre de
nuestra tierra lo que debe integrar la esencia de cualquier hombre de bien: au-
tenticidad, creatividad y responsabilidad. Pero s6lo una existencia impregnada
de espiritualidad en plena posesion de su conciencia moral puede asumir estos
principios, que son el fundamento tinico de la mas alta libertad humana, sin la
cual el hombre pierde su condicién de tal.

En un primer enfoque, podria parecer que si ser plenamente argentino
consiste en la asuncién de los principios universales mencionados, no hay
diferencia entre lo que se requiere de nuestro hombre y lo que deberia re-
querirse de un ciudadano de cualquier latitud del mundo. En tal sentido, el
adjetivo “argentino” serfa un rétulo prescindible. No faltaran quienes elabo-
ren este argumento; serdn los mismos que han sostenido, durante muchos
afos, que el argentino no existe como sujeto histérico auténomo, que no es
mds que una suerte de prolongacién, agénica y desconcertada, del hombre
europeo, o una hibrida fusién de multiples fuentes.

Esos olvidan lo mas importante: el hombre no es un ser angélico y abs-
tracto. En la constituciéon de su esencia estd implicita su situacién, su co-
nexiéon con una tierra determinada, su insercién es un proceso histérico
concreto. Ser argentino significa también esto: saber, o al menos intuir, que
ser lucido y activo habitante en una peculiar situacién histérica forma parte
de la plena realizacion de su existencia, es decir, habitante de su hogar, de la
Argentina, su patria.

Por lo tanto, lo que realmente distingue al argentino del europeo o del
africano es su radical correspondencia con una determinada situacién
geopolitica, su intimo compromiso moral con el destino de la tierra que lo
alberga y su ineludible referencia a una historia especifica que perfila lenta-
mente la identidad del pueblo.
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Su pertenencia a esta historia y no a otra, su habitar en esta situacién y
no en otra, su apertura a un destino irreductiblemente propio, bastan para
que aquellos principios esenciales que todo hombre atesora se concreten
de una manera unica e irrepetible, configurando la esencia del hombre
argentino y conquistando para él un tiempo singular y definitivo en la his-
toria del mundo.

Si en esto consiste la esencia de nuestro hombre, mi humilde pedido se
reduce a solicitar a cada argentino que actualice en profundidad su adheren-
cia a esta tierra, que recuerde que sobre su compromiso y su autenticidad
brotarén las semillas de una Patria Justa, Libre y Soberana.

B) La familia y la sociedad

Pese a los embates de una creciente anarquia de los valores esenciales del
hombre y de la sociedad que parece brotar en diversas partes del mundo, la
familia seguird siendo, en la comunidad nacional por la que debemos luchar,
el ndcleo primario, la célula social basica, cuya integridad debe ser celosa-
mente resguardada.

Aunque parezca prescindible refirmarlo, el matrimonio es la tnica
base posible de construccion y funcionamiento equilibrado y perdurable
de la familia.

La indispensable legalidad conforme a las leyes nacionales no puede con-
vertirse en requisito tnico de armonia. Es preciso que nuestros hombres y
mujeres emprendan la constituciéon del matrimonio con una insobornable
autenticidad, que consiste en comprenderlo, no como un mero contrato ju-
ridico, sino como una unidn de caricter trascendente.

Si esto es asi, nuestros ciudadanos no deben asumir la responsabilidad del
matrimonio si no intuyen en profundidad su cardcter de misién.

Misién que no sélo consiste en prolongar la vida en esta tierra, sino también
en proyectarse hacia la comunidad en cuyo seno se desenvuelve. Esto implica
comprender que, como toda misién radicalmente verdadera, supera incesante-
mente el dmbito individual para insertar a la familia argentina en una dimensién
social y espiritual que debera justificarla ante la historia de nuestra Patria.

Tomando en cuenta estos aspectos, es conveniente reafirmar la naturaleza
de los vinculos que deben unir a los miembros de la familia. La unidad de idea-
les profundiza el matrimonio, le confiere dignidad ética, contribuye a robuste-
cer en el hombre y en la mujer la conciencia de la gravedad de su misién, de su
nitida responsabilidad tanto individual como social, histérica y espiritual.
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No cabe duda de que no siempre existe la posibilidad de comprender
espontdneamente lo que he caracterizado como misién. No es posible pres-
cindir, por lo tanto, de un adecuado proceso formativo que debe definirse
crecientemente, y cuya finalidad consiste no sélo en sentar las bases para una
union duradera, sino en gestar en la pareja la comprension radical del senti-
do dltimo del matrimonio. Este sentido, entendido como misidn, se concen-
tra —ya lo he dicho— en una radical dimensién espiritual y en su verdadera
resonancia histérico-social.

Para que la familia argentina desempene su funcién social necesaria, sus
integrantes deberdn tener en cuenta algunos principios elementales en sus
relaciones. Asi, estimo que el vinculo entre padres e hijos debe regirse sobre
la base de la patria potestad, no entendida como un simbolo de dominio,
sino como un principio de orientacién fundado en el amor.

El nifo necesita de la proteccién paterna para ayudarlo a identificar su
funcién social y para ello es 16gico que los padres deben usar la gravitacion
natural que tienen sobre sus hijos.

Por ese camino se contribuira a consolidar la escala de valores que ase-
gurard para el futuro que de ese nifo surja el ciudadano que necesita nues-
tra comunidad, en lugar de un sujeto indiferente y ajeno a los problemas de
su pais. Es la solidaridad interna del grupo familiar la que ensefa al nifio que
amar es dar, siendo ése el punto de partida para que el ciudadano aprenda a
dar de si todo lo que le sea posible en bien de la comunidad.

La mujer argentina tiene reservado en esto un papel fundamental. Es ella,
con su enorme cantidad de afecto, la que debe continuar asumiendo la enor-
me responsabilidad de ser el centro animico de la familia.

Independientemente de ello, nuestra aspiracién permanente serd que en
la sociedad argentina cada familia tenga derecho a una vida digna, con todas
las prestaciones vitales aseguradas. Entonces habra que fijar el nivel minimo
de esas prestaciones, para que ninguna familia se encuentre por debajo de él
en la democracia social que deseamos.

El Estado tiene la obligacién especial de adoptar medidas decisivas de
proteccion de la familia y no puede eludir ese mandato bajo ningtin concep-
to. Olvidar esa exigencia llevaria a la comunidad a sembrar dentro de ella las
semillas que habran de destruirla.

No olvidemos que la familia es, en tltima instancia, el transito espiritual
imprescindible entre lo individual y lo comunitario. Una doble permeabili-
dad se verifica entre familia y comunidad nacional; por una parte, ésta in-
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serta sus valores e ideales en el seno familiar; por otra, la familia difunde en
la comunidad una corriente de amor, que es el fundamento imprescindible
de la justicia social.

Quiero realizar, en fin, una invocacion sincera a la familia argentina. Asis-
timos, en nuestro tiempo, a un desolador proceso: la disolucion progresiva de
los lazos espirituales entre los hombres. Este catastréfico fendmeno debe su
propulsion a la ideologia egotista e individualista, segun la cual toda realiza-
cion es posible s6lo como desarrollo interno de una personalidad clausurada y
enfrentada con otras en la lucha por el poder y el placer.

Quienes asi piensan sélo han logrado aislar al hombre del hombre, a la
familia de la Nacion, a la Nacién del mundo. Han puesto a unos contra otros
en la competencia ambiciosa y la guerra absurda.

Todo este proceso se funda en una falacia: la de creer que es posible la
realizacién individual fuera del ambito de la realizacién comun.

Nosotros, los argentinos, debemos comprender que todo miembro —par-
ticular o grupal- de la sociedad que deseamos, lograra la consecucién de sus
aspiraciones en la medida en que alcancen también su plena realizacién las
posibilidades del conjunto.

No puede concebirse a la familia como un nucleo desgajado de la comu-
nidad, con fines ajenos y hasta contrarios a los que asume la Nacién. Ello
conduce a la atomizacion de un pueblo y al debilitamiento de sus energias
espirituales que lo convierten en fécil presa de quienes lo amenazan con el
sometimiento y la humillacién. A la luz de lo expuesto acerca de la familia,
nuestra sociedad sélo puede definirse como comunidad organizada.

Sabemos, por lo tanto, que la integracion del hombre en esa sociedad presu-
pone y concreta esa bdsica armonia que es principio rector en nuestra doctrina.

Serd, ademads, eminentemente nacional y cristiana, tomando plena conciencia
de que su dimensién nacional no sélo no es incompatible con una proyeccién
universalista, sino que constituye un insoslayable requisito previo.

La sociedad que deseamos debe ser celosa de su propia dignidad, y esto
s6lo es posible si estd dotada de una poderosa resonancia ética.

El grado ético alcanzado en la sociedad imprime el rumbo al progreso del
pueblo, crea el orden y asegura el uso feliz de la libertad. La diferencia que me-
dia entre extraer provechosos resultados de una victoria social o anularla en el
desorden depende de la profundidad del fundamento moral.

La armonia y la organizaciéon de nuestra comunidad no conspirara con-
tra su cardcter dindmico y creativo. Organizacién no es sinénimo de cris-
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talizacion. La sociedad que nuestro Modelo define no serd en modo alguno
estatica. Debe movilizarse a través de un proceso permanente y creativo que
implique que la versién definitiva de ese Modelo s6lo puede ser conformada
por el cuerpo social en su conjunto.

La autonomia y madurez de nuestra sociedad deberdn evidenciarse, en
este caso, en su vocaciéon de autorregulacion y actualizacién constantes. Y
no me cabe duda de que los argentinos hemos ya iniciado el camino hacia la
madurez social, pues tratamos de definir coincidencias bdsicas, sin las cuales
se diluiria la posibilidad de actualizar nuestra comunidad.

Estas coincidencias sociales badsicas no excluyen la discusién, y aun el
conflicto. Pero si partimos de una base comun, la discusién se encauza por el
camino de la razén y no de la agresion disolvente.

Nuestra sociedad excluye terminantemente la posibilidad de fijar o repe-
tir el pasado, pero debe guardar una relacién compresiva y constructiva con
su tradicién histérica, en la medida en que ella encarne valores de vigencia
permanente emanados del proceso creativo de un pueblo que desde tiempo
atrds persigue denodadamente su identidad.

Es evidente que, en definitiva, los valores y principios que permanece-
rdn como representativos de nuestro pueblo serdn asumidos por la sociedad
toda o por una mayoria significativa, relevante y estable, a través de las ins-
tituciones republicanas y democréticas, que segiin nuestros principios cons-
titucionales, rigen y controlan la actividad social.

Por tdltimo, la libertad y la igualdad, expresadas en nuestra Carta Magna,
conservaran plenamente su cardcter de mandato inapelable y de incesante
fuente de reflexion serena para todos los argentinos.

C) La cultura

Si nuestra sociedad desea preservar su identidad en la etapa universalista
que se avecina, deberd conformar y consolidar una arraigada cultura nacio-
nal. Resulta sumamente compleja la explicitacién de las caracteristicas que tal
cultura debe atesorar; es evidente que no basta proclamar la necesidad de algo
para que sea inteligible y realizable. Mucho se ha dicho sobre la cultura nacio-
nal, pero poco se ha especificado sobre su contenido.

Esta claro que en cuanto se plantea la posibilidad de una cultura propia,
surge al instante la forzosa referencia a fuentes culturales anteriores. Ya he des-
estimado la posibilidad de que la ideologia y los valores culturales de las gran-
des potencias puedan constituir un abrevadero fértil para nuestra patria.
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En la gestacion histérica del hombre argentino confluyen distintas raices,
la europea por un lado, y los diferentes grupos étnicos americanos, por el otro.
Esto es trivial por lo evidente, pero no son tan claras sus consecuencias.

Creo haberme referido con la suficiente extension a la indudable especifi-
cidad del hombre argentino, que no consiste en una sintesis opaca sino en una
nitida identidad, que resulta de su peculiar situacion histérica y su adherencia
al destino de su tierra. ;Sucede lo mismo con su cultura? ;O acaso la herencia
europea ha sellado, definitivamente, la cultura argentina?

Pienso que en este caso es artificial establecer una distincién entre el
hombre y la cultura que de él emana, pues la misma historicidad del hombre
argentino impone una particular esencia a su cultura. Pero este cardcter de
“propia” de la cultura argentina se ha evidenciado mds en la cultura popular
que en la cultura académica, tal vez porque un intelectual puede separarse de
su destino histérico por un esfuerzo de abstraccién, pero el resto del pueblo,
no puede —ni quiere— renunciar a la historia y a los valores y principios que
¢l mismo ha hecho germinar en su transcurso.

La cultura académica ha avanzado por sendas no tan claras. A la menciona-
da influencia de las grandes potencias debemos agregar el aporte poderoso de
la herencia cultural europea. No tiene sentido negar este aporte en la gestacion
de nuestra cultura, pero tampoco tiene sentido cristalizarse en él.

La historia grande de Latinoamérica, de la que formamos parte, exige a
los argentinos que vuelvan ya los ojos a su patria, que dejen de solicitar ser-
vilmente la aprobacidn del europeo cada vez que se crea una obra de arte o
se concibe una teorfa. La prudencia debe guiar a nuestra cultura en este caso;
se trata de guardar una inteligente distancia respecto de los dos extremos
peligrosos en lo que se refiere a la conexion con la cultura europea: caer en
un europeismo libresco o en un chauvinismo ingenuo que elimina “por de-
creto” todo lo que venga de Europa en el terreno cultural.

Creo haber sido claro al rechazar de plano la primera posibilidad; respecto
de la segunda, es necesario comprender que la cultura europea ha fundado
principios y valores de real resonancia espiritual a través de la ciencia, la filo-
soffa y el arte. No podemos negar la riqueza de alguno de esos valores frente
al materialismo de las grandes potencias, ni podemos dejar de admitir que,
en alguna medida, han contribuido —en tanto perfilen principios universa-
les— a definir nuestros valores nacionales. Pero es hora de comprender que ya
ha pasado el momento de la sintesis, y debemos —sin cercenar nuestra heren-
cia— consolidar una cultura nacional firme y proyectada al porvenir. Europa
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insinda ya, en su cultura, las evidencias del creptisculo de su proyecto histérico.
Argentina comienza, por fin, a transitar el suyo.

La gestacion de nuestra cultura nacional resultara de una herencia tanto eu-
ropea como especificamente americana, pues no hay cultura que se constituya
desde la nada. Pero hay que tomar centralmente en cuenta los valores que ema-
nan de la historia especifica e irreductible de nuestra Patria. Muchos de tales
valores se han concretado en la cultura popular, que como todo lo que proviene
de la libre creacién del pueblo, no puede menos que ser verdadera.

Dirigir nuestra mirada a esos valores intrinsecamente autéctonos no significa
tampoco precipitarnos en un folclorismo chabacano, que nuestro pueblo no me-
rece, sino lograr una integracion creativa entre la cultura mal llamada “superior”y
los principios mas auténticos y profundos de esa inagotable vertiente creativa que
es la cultura de un pueblo en busqueda de su identidad y su destino.

Para alentar con optimismo la tarea de elaboracién de una cultura na-
cional, es necesario tomar en consideracion tres instrumentos poderosos:
los medios de comunicacién masivos, la educacién en todos los niveles y la
creatividad inmanente del pueblo.

Ya me he referido a los mecanismos de informacién de caracter masivo
y sus riesgos. Me parece obvio insistir en la necesidad de que estén cada vez
mas al servicio de la verdad y no de la explotacién comercial, de la formaciéon
y no del consumo, de la solidaridad social y no de la competencia egoista.
No debe olvidarse que la informacién nunca es aséptica, lleva consigo una
interpretacién y una valoracién; puede ser usada como un instrumento para
despertar una conciencia moral o para destruirla.

Unas breves palabras sobre la educacién, que debera ser objeto de fértiles
discusiones por la comunidad argentina en pleno.

Si bien cada nivel de la educacién presenta problemas especificos, el de-
nominador comun que debe enfatizar nuestro Modelo Argentino es el acceso
cada vez mayor del pueblo a la formacién educativa en todos sus grados. El
Estado deberad implementar los mecanismos idéneos al méximo, creando las
condiciones para concretar este proposito, que es una exigencia ineludible pa-
ra lograr una plena armonia de nuestra comunidad organizada.

Creo que nadie puede, razonablemente, poner en duda que nuestro ob-
jetivo en el campo de la educacién primaria debe articularse en torno a dos
principios: creciente eliminacién del analfabetismo en todas las regiones del
pais y establecimiento de las bases elementales de la formacion fisica, psiqui-
cay espiritual del nifo. Este segundo principio implica que, ya en la infancia,
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deben sentarse los fundamentos para la conformacién de un ciudadano sa-
no, con firmes convicciones éticas y espirituales, y con la intima intuicién de
su compromiso integral con el pasado, el presente y el futuro de la Nacion.
Esto debe incrementarse en la ensenanza media, donde es de una importan-
cia decisiva fortalecer la conciencia nacional, para lo cual el adolescente esta,
sin duda, preparado afectiva y psicol6gicamente.

En la ensefianza superior debe cumplirse la dltima etapa de la formacién
del hombre como sujeto moral e intelectual, pero también como ciudadano
argentino. Es por eso que en ella hacen eclosion las carencias o los logros de
los niveles previos. En ella también debe culminar un objetivo que tiene que
impregnar todos los niveles de la ensefianza: la insercién de las instituciones
educativas en el seno de la comunidad organizada. Repito casi textualmente lo
que afirmé respecto de la familia: no puede concebirse a la universidad como
separada de la comunidad, y es inadmisible que proponga fines ajenos o con-
trarios a los que asume la Nacién. No puede configurarse como una isla dentro
de la comunidad, como fuente de interminables discusiones librescas.

No necesitamos teorizadores abstractos que confundan a un paisano argen-
tino con un “mujik’ sino intelectuales argentinos al servicio de la reconstruccién
y liberacién de su Patria. Pero por otra parte, el universitario que el pais requiere
debe tener una muy sélida formacién académica, pues no basta utilizar la pala-
bra “imperialismo” o “liberaciéon” para instalarse en el nivel de exigencia intelec-
tual que el camino de consolidacion de la Argentina del futuro precisa.

Es por eso que convoco a los jovenes universitarios a capacitarse seria-
mente para sumarse cada vez mas a la lucha por la constitucién de una cul-
tura nacional, instrumento fundamental para conquistar nuestra definitiva
autonomia y grandeza como Nacién.

Para ello, deberan estar cerca del pueblo, que aporta el tercer elemento
para la definicién de la cultura nacional: su misteriosa creatividad que lo
convierte —ademds— en testigo insobornable. Testigo al que hay que escuchar
con humildad, antes que intentar imponerle contenidos que él no reconoce
como constitutivos de su ser y enraizados en la estructura intima de su ex-
tensa patria gravida de futuro.

3. La vida politica

La vida politica de la sociedad argentina del futuro ha de realizarse en
comunidad organizada. Propongo que esa comunidad organizada configure
la democracia social. Veremos en qué consiste tal estructura politica.
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A) Democracia social

En la nocion clasica se ha entendido a la Nacién como la entidad integra-
da por poblacion, territorio y gobierno; y al Estado como la Nacién juridica
y politicamente organizada. Pareciera ser, por lo tanto, que bastan estos con-
ceptos para calificar a la comunidad organizada en el sentido en que estamos
considerandola.

No es asi. La diferencia esencial se da en el hecho de que la concepcién
liberal califica, por un lado, al individuo vy, por el otro, a la organizacién
superior. Ademds, s6lo reconoce, practicamente, el papel de las organiza-
ciones intermedias denominadas partidos politicos. En la accidén concreta,
las organizaciones intermedias que responden a grupos sociales o profesio-
nales han sido calificadas como correspondientes a una concepcién corpo-
rativista del Estado.

Hemos evaluado, suficientemente, la ensefianza de la historia como pa-
ra concluir que no necesitamos seguir ahora en este juego pendular entre
el liberalismo y el corporativismo. Una toma de conciencia, debidamente
razonada, nos pone en situacion de ir directamente hacia las estructuras in-
termedias completas que, cubriendo partidos politicos y grupos sociales, den
a nuestra comunidad la fisonomia real de lo que queremos calificar como
democracia social.

La configuracién politica de esta comunidad organizada implica la crea-
cién de un sistema de instituciones politicas y sociales que garanticen la pre-
sencia del pueblo en la elaboracién de las decisiones y en el cumplimiento
de las mismas.

Corresponde esclarecer ahora el concepto de democracia social. Es social
en la medida que, como dije una vez: “La verdadera democracia es aquella
donde el gobierno hace lo que el pueblo quiere y defiende un solo interés: el
del pueblo”.

Es social, porque la sociedad es su marco, su objeto y el instrumento de
su realizacién y porque el pueblo organizado en sociedad es el actor de las
decisiones y el artifice de su propio destino. Es social, en cuanto procura el
equilibrio del derecho del individuo con el de la comunidad.

Enuncio el concepto de democracia social al tratar de la vida politica, por-
que la democracia social no puede entenderse si no es en funcién politica. Y
esta funcioén politica, que hace el vinculo natural y necesario para asegurar la
cohesion del cuerpo social, puede tener su finalidad s6lo en la realizacién de
lo que secularmente se ha llamado el “bien comun”.
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B) Las cualidades de la democracia social

La democracia social que deseamos requiere ser caracterizada en funcién
de una serie de cualidades razonablemente precisas. Las siguientes son las
mds importantes:

+ Es la expresion de una Nacidn que tiene una estructura de poder que le
permite tomar decisiones por si misma en cuestiones fundamentales, refe-
ridas a sus objetivos, a los procedimientos a llevar a cabo y a la distribucién
de responsabilidades que quiera establecer en su seno.

+ Es orgédnica porque se realiza en comunidad organizada y porque en tal
comunidad participan todos los grupos politicos y sociales, integrando en
el proceso nacional a todas las fuerzas representativas de los distintos sec-
tores del quehacer argentino.

* Procura el bien comuin —en la concepcién amplia que ha definido la Igle-
sia— v lo persigue a través del “desarrollo social del pais”

+ Se nutre de un ética social que supera la ética individualista, al mismo
tiempo que preserva la dignidad del valor humano. Esta ética trasciende
los limites de grupos particulares, para extenderse a la concepcion de una
ética nacional y luego integrarse paulatinamente en un ética universal. Esta
ética es la que habrd de convertir al hombre actual en hombre nuevo, crea-
dor de una nueva comunidad. Para nosotros, en nuestro &mbito nacional,
es una ética esencialmente cristiana.

+ Requiere una caracterizacién de la propiedad en funcién social. La tie-
rra, considerada desde una vision global y teniendo en cuenta la necesidad
objetiva de producir bienes, particularmente alimentos y demas servicios
para su poblacién, es un bien de produccién social. De tal forma, queda
caracterizada la propiedad privada como una concepcién que realiza la
sociedad, a través de la ley y en funcién de la historia, posibilitando a las
personas que dispongan bienes sociales. Pero debe exigirse que esa pose-
sion sea hecha en funcién del bien comtn, porque la sociedad estima que
la propiedad privada permite organizar la produccién de bienes y servicios
con mayor sentido social y eficiencia que la propiedad comun.

« Es politicamente plural, con lo que responde al pluralismo real. La forma
del pluralismo resultara de lo que el pueblo decida. Por eso, a nuestro juicio,
han de quedar eliminadas las posibilidades de un sistema de partido inico o
de multiplicidad atomizada de partidos irrelevantes. En lo que se refiere al
pluralismo de los grupos sociales, se propone el ordenamiento por funcio-
nes sociales en entidades que agrupen a las representaciones del trabajo,
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del empresariado, de los profesionales y, eventualmente, de otros sectores
de la vida nacional.

Persigue la liberacién de los hombres de la opresion y el poder ajeno. Esta
liberacién comienza por la libertad interior, s6lo alcanzable por medio de
un sentimiento que trasciende al hombre y cultive en él la actitud de ser-
vicio. De otro modo, atn las ideologias mas revolucionarias conducirian
Unicamente a simples cambios de amos.

Tiene en la representacién uno de sus fundamentos vitales. La representa-
cién estd dada, esencialmente, por la accion politica canalizada a través de
los partidos y de la cual deriva la asignaciéon de poder politico como poder
de representacion y de juicio politico. Otro nivel de representatividad pue-
de estar dado por los distintos grupos sociales o destacadas personalidades
independientes, que contribuyen en la formulacién de proposiciones y en
aporte de ideas fundamentales.

Promueve la participacién auténtica para la cual requiere, al menos, las
concepciones basicas de bien comun, ética generalizada, pluralismo, soli-
daridad y representatividad. El ciudadano se expresa como tal a través de
los partidos politicos cuya vigencia lleva al funcionamiento de los cuerpos
politicos legislativo y ejecutivo. Pero también el hombre, a través de su
condicién de trabajador, intelectual, empresario, militar, sacerdote, etc.,
tiene que organizarse para participar en otro tipo de recinto, como pue-
de ser, por ejemplo, el Consejo para el Proyecto Nacional Argentino. Este
ente debe enfocar su tarea hacia la gran obra de formulacién del Proyecto
Nacional, en la cual todo el pais tiene que empenarse. Ademds de esta par-
ticipacion, son concebibles otras formas de participacion de los grupos
politicos y sociales, a titulo de asesoramiento y de contribucién a la gran
tarea de liberacién y reconstruccion nacional, en la que debe estar empe-
nado todo el pais. Las formas que deba asumir esta participacion estdn ain
abiertas a la consideracion de quienes seran responsables de la misma.
Concibe la autoridad como la facultad de mandar segtin la recta razén, con base
en un orden moral y una ética superior.

Se realiza con una concepcién nacional sin xenofobia, en actitud continen-
talista y universalista, de efectiva cooperacién y no competitiva.

Es “moderna”, porque requiere la estructuracion orgdnica y funcional en
los términos de la sociedad organizada, superando las estructuras he-
redadas del Estado liberal, incapaces de servir eficientemente a nuestro
Modelo Argentino.
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+ Se plantea en términos de ideales, pero partiendo de la realidad actual y
evaluando nuestra idoneidad concreta de transformacién. No configura,
pues, una utopia.

La apelacion a la utopia es, con frecuencia, un comodo pretexto cuando
se quiere rehuir las tareas concretas y refugiarse en un mundo imaginario;
vivir en un futuro hipotético significa deponer las responsabilidades in-
mediatas. También es frecuente presentar situaciones utdpicas para hacer
fracasar auténticos procesos revolucionarios.

Nuestro modelo politico propone el ideal no utépico de realizar dos tareas
permanentes: acercar la realidad al ideal y revisar la validez de ese ideal
para mantenerlo abierto a la realidad del futuro.

C) El nivel de conduccion

En la tarea politica del pais, al mds alto nivel, intervienen dos instancias:
la conduccién politica y la politico-administrativa. La primera atiende a la
estructura del poder, y la segunda, a la administracién del pais, en general,
ademds de la administraciéon del gobierno en particular. Este dltimo aspecto
lo habré de tratar en otro lugar del presente trabajo.

El principio organico reside en disponer: unidad de concepcién, conduc-
cién centralizada y ejecucion descentralizada. Los niveles en los cuales se
trabaja son, en términos generales: la conduccion superior del Estado, las
entidades intermedias y el pueblo en el ambito ciudadano.

Dentro de este esquema hace falta una fisonomia para las instituciones de
conduccidn. Ella debe responder a la tarea que a estas instituciones toca realizar.

Tres son las grandes tareas: planeamiento de lo que ha de hacerse, ejecu-
cién concreta, control y reajuste del proceso.

El planeamiento debe formalizarse para el largo plazo (varias décadas
hacia el futuro); para el mediano plazo (el nimero de afios que dura un go-
bierno) y para el corto plazo (un ano).

El largo plazo requiere la definicion de las cualidades de la sociedad que se
visualizan para el futuro y la identificaciéon de estrategias globales para alcanzar-
la. Tal tarea requiere la constitucién de un organismo especifico al cual el pueblo
contribuya, a través de los mecanismos con los que cuenta y en los dmbitos que
conoce. Esta entidad puede ser el Consejo para el Proyecto Nacional, a integrarse
con todos los elementos representativos de la comunidad.

El planeamiento para el mediano plazo requiere ser realizado, basicamente,
por el Poder Ejecutivo, con la participacion correspondiente del Congreso.
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El planeamiento del corto plazo, asi como la ejecucion, corresponde, ba-
sicamente, al equipo ministerial, salvo en las materias que hagan necesaria la
intervencién del Congreso en lo que concierne al control superior.

Los controles han de establecerse en varios niveles, sobre la base del con-
cepto superior del control, para lo cual se requiere del establecimiento de
una completa red de informacion.

Senalados tales aspectos, surgen algunos requerimientos con respecto a la
fisonomia del Congreso Nacional. La experiencia sefiala que la tarea creativa
del Poder Legislativo se ha desarrollado, a lo largo de este siglo, siguiendo
una disciplina de trabajo que puede ser perfeccionada.

Parece necesario que el pais tenga un Congreso que sesione por un pe-
riodo mayor que el de cinco meses que establece la Constitucién Nacional.
Precisamente, pareciera no resultar conveniente una “tregua politica” tan
prolongada, porque lo que se requiere es mucho trabajo politico en el proce-
so de edificacion institucional en que nos hallamos.

El Congreso Nacional deberd participar activamente en el proceso de
programacion de la estructura institucional del pais y de revision periddica
y actualizacién de la normas.

Los requerimientos de la comunidad deseada introducen, también, algu-
nos requisitos a la estructura y funcionamiento del Poder Ejecutivo.

Necesitamos una Presidencia adecuadamente estructurada para condu-
cir, puesto que las unidades dependientes del Poder Ejecutivo constituyen
centros al servicio integro de la comunidad. Ello es evidente desde que la
gran tarea de ejecucion publica estd en sus manos.

Ademas, el mundo interdisciplinario en el que ya se vive exigird una con-
duccién de lo externo que reclamara crecientemente la accién presidencial.

La conduccién politica superior debe estar siempre en manos del Presi-
dente de la Nacién, como cuestién originaria y exclusiva. Para ello y en cuan-
to tiene relacién con el Congreso de la Nacién, necesita un vicepresidente en
los términos que actualmente prevé la Constitucién Nacional.

Ademds, la conduccién del sector politico-administrativo exige coordi-
nacion de la accién ministerial. Cada ministerio debe ser concebido como
un dmbito de responsabilidad especifica. Pero la instancia politico-adminis-
trativa es, intrinsecamente, interdisciplinaria. Para ello el Presidente de la
Nacién necesita la cooperacién de un funcionario encargado de la coordina-
cién ministerial. Este coordinador puede ser un Primer Ministro que depen-
da, directamente, del Presidente de la Republica.
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La estructura institucional asi concebida fortificara la capacidad de deci-
sién y de accién del Presidente de la Republica, al proporcionarle todos los
instrumentos necesarios para su gestion.

La organizaciéon de nuestro régimen politico queda, entonces, definida.
El objetivo es la democracia social. La forma de gobierno que responde al
objetivo es la representativa, republicana, federal y social.

Representativa, en los términos de representaciéon a que antes se hizo
referencia.

Republicana, porque preserva la estructura de reptiblica, como forma politica
de nuestra Nacién, nutrida en el poder que proviene desde el ciudadano.

Federal, porque se preserva el vigor histérico y el valor de futuro que el
federalismo tiene para el pais, interpretindose lo que se considera una con-
cepcién mayoritaria.

Social, por los propésitos especificos antes desarrollados, que hacen a la
responsabilidad del Gobierno.

D) Las instituciones intermedias

Cuando la concepcidn liberal actia en el nivel del ciudadano y del Estado,
sin aceptar mas entidad intermedia que los partidos politicos, ofrece garan-
tias no del todo adecuadas.

Los grupos de intereses que responden a la estructura del poder econé-
mico imperante pueden crear sus propios partidos, infiltrar los partidos
existentes o bien presionar sobre las decisiones gubernamentales por via de
la influencia directa, o mediante sus mecanismos licitos conocidos.

Cuando la concepcién de la Democracia Social establece que los grupos
sociales deben integrar institucionalizadamente los cuadros intermedios de
la comunidad organizada, esta ofreciendo garantias verdaderas.

En efecto, el ciudadano ha de poder participar mds en funcién de lo que
conozca mejor. Todo trabajador sabe, por ejemplo, cudl es el verdadero sentido
de la politica que lleva adelante una confederacién de trabajadores.

Las concepciones de cada grupo social y de cada partido politico deben
estar expresadas en forma de bases, plataformas u otros cuerpos escritos que
configuren su propia manifestacion del Proyecto Nacional.

Si se trata de partidos politicos su plataforma tendra que constituir la expre-
sion politica del Proyecto Nacional que el partido sostiene para el pais. Tratdindose
de grupos sociales, sus bases o estatutos doctrinarios deben configurar, igualmen-
te, la expresion del Proyecto Nacional que el grupo social concibe para el pais.
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Las instituciones intermedias tendrdn que actuar procurando la unién
para el accionar de aquellas cuya ideologia sea coincidente.

En el nivel de liderazgo, esto significa la unién de todos los lideres po-
pulares en la tarea comun. La falta de unién o atn la desunién configura el
mads serio enemigo que podemos crear nosotros mismos en la lucha por la
Liberacion y Reconstruccién Nacional.

Desde este fundamento se concibe que el trabajo futuro en nuestra de-
mocracia social — en cuanto se desarrolla como comunidad organizada— de-
be darse sobre la base de paz social y didlogo abierto como método de tra-
bajo politico en bisqueda de coincidencias con todos los sectores politicos
y sociales; asi como fundamentacién del poder de los movimientos, grupos
sociales y partidos politicos en organizaciones que acttien con una corriente
de poder que fluya sistematicamente desde las bases, con voto universal, se-
creto y obligatorio para todas las manifestaciones.

E) El desarrollo politico

Para alcanzar los caracteres de la sociedad politica que perseguimos debemos
realizar cierta adecuacion de los medios existentes a partir de la situacién actual
de nuestra sociedad. A esa adecuacién la llamamos desarrollo politico.

Consideramos que lo politico tiene una precedencia absoluta en nuestro
pueblo. En consecuencia, debe hacerse minimo el tiempo en que se logre la ade-
cuacién deseada, sobre la base de que ésta se hara efectiva por medios pacificos.

Hemos comenzado ya nuestro proceso de cambio, beneficiados por la
profunda movilizacién politica que en el pais se viene produciendo desde
hace treinta afios.

El desarrollo politico deberd sustentarse tomando como premisa funda-
mental que la verdad debe primar sobre toda otra consideracion y que cons-
tituye la inica realidad tangible.

La verdad politica debe estar presente en todas las manifestaciones y debe
ser vigorizada de manera perseverante. Para ello es necesario que en la lucha
politica la violencia sea definitivamente reemplazada por la idea.

F) La politica exterior

La paz mundial y la felicidad de los pueblos deberdn constituir los objeti-
vos esenciales en la conduccién de la politica exterior argentina. Una paz que
para nuestro pafs se sustente en la plena vigencia de la soberania politica, la
justicia social y la independencia econdémica.
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La confraternidad con todos los pueblos del mundo, el respeto absoluto
a su autodeterminacién y la igualdad juridico-politica de los Estados deben
guiar nuestro accionar.

Desde el momento en que una Nacién sélo ha de cumplir su vocacién de
destino si el pueblo que la determina se realiza como tal, la politica exterior
argentina tiene en esto su principal fundamento.

Argentina se incorpora decididamente al desafio de los tiempos, y con
su sentido de humildad y de grandeza quiere que a su voz sea escuchada y
respetada en el dmbito de las decisiones internacionales.

El aflo 2000 presentard a la humanidad actuando en un sistema inter-
nacional estructurado sobre la base de un equilibrio pluripolar, y a nuestro
pais, en particular, en su condicién de Argentina Potencia, dentro de un mar-
co de continentalizacion politica de Latinoamérica y en plena participacion
con el resto de los paises del mundo.

Sobre la base de una politica de paz y de cumplimiento estricto de los
compromisos internacionales, considero que la politica exterior argentina
debe encauzarse a través de los siguientes lineamientos generales:

a) Respecto de la soberania de los Estados, la autodeterminacién de los Pue-
blos y el pluralismo ideoldgico, exigiendo su correspondiente reciprocidad;

b) Intensificacion de las relaciones con todos los paises del mundo sin ex-
clusiones ideoldgicas, politicas o econdmicas;

c) Vigencia plena de la Tercera Posicién en un dmbito de reciproca solida-
ridad con los pueblos que aspiran a su liberacion;

d) Estrecha asociacion y comunidad de esfuerzos, en especial, con los pai-
ses que conforman el Tercer Mundo y colateralmente con todos aquellos
que conciban y respeten nuestros principios bdsicos sobre convivencia
universal;

e) Defensa sistematica de los recursos naturales, cientificos y técnicos, en
el marco mundial, dentro de un dmbito de reciproca colaboracién de
esfuerzos y de utilizacién de los resultados;

f) Conduccién de una politica exterior auténticamente fundada en las
grandes coincidencias nacionales y al servicio de nuestro pueblo, inico
protagonista y destinatario de la misma.

Tales objetivos exigen un Servicio Exterior altamente capacitado para el
cumplimiento de su funcidn especifica, tanto desde el punto de vista ideol6-
gico, como técnico-profesional y cuyos tinicos objetivos sean la preservacion
y la grandeza de la Patria.
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La Hora de los Pueblos esta definitivamente en marcha. La Tercera Po-
sicién sustenta nuestro accionar. El Tercer Mundo constituye una realidad
irrefutable.

Debemos recuperar la iniciativa que tuviéramos hace tres décadas, como
pioneros de una nueva mentalidad mundial.

Con tal propésito, tenemos que transformar nuestro estado de concien-
cia en accién deliberada y, con ello, concretar el pensamiento universalista
que nos anima.

4. El ambito econémico
A) Caracterizacién general

Los principios y medidas generales que el Modelo Argentino propone en el
campo econdémico deben comprenderse como justificados y fundados en las ba-
ses filos6fico-politicas previamente expuestas. Es por eso que, en varias oportu-
nidades, he sostenido que la dimensién politica es previa al &mbito econémico.

El Justicialismo comprende lo econémico como naturalmente emanado
de un proyecto histérico-politico de espiritu intrinsecamente nacional, so-
cial y cristiano.

En tal sentido, el objetivo fundamental es servir a la sociedad como
un todo, y al hombre no sélo como sujeto natural sometido a necesidades
materiales de subsistencia, sino también como persona moral, intelectual
y espiritual.

En rigor, nuestra concepcién tampoco supone que la busqueda del bene-
ficio personal invariablemente redunda en el bien de toda la sociedad. Por el
contrario, la actividad econémica debe dirigirse a fines sociales y no indivi-
dualistas, respondiendo a los requerimientos del hombre integrado en una
comunidad y no a las apetencias personales.

Esta interpretacion amplia y solidaria de la actividad econémica llevara
implicita una definicién clara del concepto de beneficio, ubicandolo, no ya
como un fin en si mismo, lo que darfa como resultado una utilizacién de los
recursos en funcién de un individuo egoista, sino como la justa remunera-
cién del factor empresarial por la funcién social que cumple.

Preservamos asi el estimulo para fomentar el incremento de la gestién em-
presarial privada, con su dinamizadora dosis de creatividad, pero enmarcada
en un contexto donde debe prevalecer una distribucion socialmente justa.

La esencia de nuestra Tercera Posicion consiste en anhelar una sociedad
eminentemente creativa y justa, en la cual la conduccién econémica perte-
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nezca al pais como comunidad armdnica y los logros econdmicos no atenten
contra la libertad y la dignidad del hombre.

Pero cada uno de mis conciudadanos debe tener muy claro que la tinica posi-
bilidad de que lo anteriormente expuesto no quede en meras expresiones de de-
seo depende de que todos los argentinos participen de una profunda revolucién
ética, que en verdad implica una auténtica toma de conciencia cristiana.

Nuestra concepcién econdmica no es aséptica, no puede aplicarse como
un conjunto de medidas técnicas si no esta integrada en una visién del hom-
bre y el mundo de caracter radicalmente nacional.

Para la conformacién econémica de nuestra sociedad, resulta indispensa-
ble obtener la coincidencia generalizada de todos los sectores, hecha realidad
a través de un compromiso firme, estable y por ende cuidadosamente elabo-
rado a través de lo que sera el Proyecto Nacional.

B) Necesidad de considerar el dmbito supranacional

Hasta el momento ha prevalecido en casi todos los paises la concepcion
restrictiva de desplegar la actividad econdmica con el solo fin de lograr el
maximo bienestar para sus habitantes. De ahora en adelante el panorama
se amplia, tendiendo a aunar esfuerzos en el nivel regional e internacional a
fin de elevar, en mutua colaboracidn, las condiciones de vida de la sociedad
universal del porvenir.

El mundo del futuro se estd orientando hacia nuevas formas en virtud de las
cuales ya no tendra sentido analizar los problemas como exclusivamente nacio-
nales. Sera preciso condicionarlos a la evolucién general de la humanidad, en la
que el progreso de la ciencia y la tecnologia, por una parte, y la expansién demo-
grafica, por la otra, influirdn decisivamente sobre los sistemas socio-econémicos.
Por lo tanto, las soluciones de los diversos problemas en el nivel nacional no
podrén ser logradas plenamente si buscan su concrecion exclusivamente dentro
del pais, como si éste fuera un compartimiento estanco.

Toda labor econémica se hace efectiva persiguiendo metas determinadas
y considerando las restricciones propias de las circunstancias. En tal senti-
do, el futuro exigird perseguir metas mundiales en funcién de posibilida-
des también mundiales. Por consiguiente, en la medida en que la Argentina
oriente su accionar econdémico en tal direccidn, serd mayor su trascendencia
en el orden internacional.

El desarrollo no debe quedar en manos de unos pocos, o de grupos pode-
rosos, como tampoco debe responder a la concepcién de una sola comuni-
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dad politica o de las naciones mds fuertes. Por el contrario, todos los sectores,
dentro de cada pais, y el conjunto de las naciones, en el orden internacional,
deben participar en dicha tarea.

Esto no constituye una utopia, pero tampoco es tarea ficil de lograr, par-
ticularmente en un mundo convulsionado politica e ideolégicamente, don-
de el interés privado prevalece sobre el interés social.

Es necesario avanzar gradualmente, por etapas, evitando las formas violentas
de cambio que s6lo significan tremendos costos sociales para cualquier comuni-
dad organizada. Los acuerdos en el nivel nacional y las integraciones regionales
son el primer paso trascendente para alcanzar la meta propuesta y para ello el
pais debe estructurarse como un verdadero sistema. En él debe disponerse de un
medio que oriente la accién y al mismo tiempo sirva de patrén para confrontar
las realizaciones, como entiendo debe ser el Proyecto Nacional.

C) Necesidad del acuerdo interno

Dificil resultard integrarse dentro del marco regional y mas atin del inter-
nacional, si previamente no establecemos las bases de acuerdo dentro del pais.
se deben definir las politicas en las distintas actividades y comprometer a todos
los sectores sociales. Cada uno en su funcién debera realizar una tarea solidaria
para aprovechar al méximo la capacidad creativa del pais.

Los compromisos que se contraigan seran concretos, efectivos y estables,
independientemente de quién ejerza el liderazgo o el gobierno, porque este
ultimo es circunstancial, mientras que aquéllos deben ser permanentes, aun
cuando actualizables.

Los planes de desarrollo constituyen la expresion econdmica de este acuerdo
general e indican el camino y las metas a lograr, basadas en aproximaciones sen-
satas y acordes con la realidad presente y la estimacion del futuro. La planificacién
desmedida conduce inexorablemente a la pérdida de la libertad y de la creatividad
o bien a la subestimacién y abandono de los fines perseguidos, mientras que la
falta o insuficiencia de la accién planificada, a la vez que conduce al derroche de
recursos, debilita y —finalmente— deja a la Nacién a merced de los poderosos.

D) Las necesidades y la oferta de bienes y servicios

Resulta paraddjico observar cémo en un mundo que siente cada dia con ma-
yor fuerza la presion de la escasez de los recursos primarios, algunas concepcio-
nes tratan por todos los medios de fomentar el consumo en forma irracional
y dispendiosa. Esto no s6lo torna cada dia mds oscuras las posibilidades de las
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generaciones futuras, sino que refuerza los lazos de dependencia especulativa
entre grupos e intereses privados renidos con el interés de la comunidad.

La exigencia de una sociedad plenamente realizada no sélo implica
pensar en el presente, sino también en el futuro. Para ello debemos regu-
lar y analizar las necesidades dando preeminencia a las mas auténticas y
compatibilizandolas con nuestra liberacién dentro de un marco de De-
mocracia Social.

A tal fin, seria conveniente que existiesen los medios que identifiquen
objetivamente esas necesidades, con el propoésito de canalizarlas y sugerir su
satisfaccion, atin cuando el Pueblo no haya llegado a expresarlas en forma de
demanda concreta.

Lo afirmado precedentemente implica reconocer que la demanda no
puede ni debe ser identificada exclusivamente a través del mercado, sino que
requiere algo de mayor contenido social.

Para lograrlo serd necesario previamente establecer una escala de valores
a partir de la cual el patrén de demanda se ajuste a la concepcién social y
universalista.

La oferta interna de bienes y servicios debera, entonces, responder a esta
demanda, y para ello todas las fuerzas productivas coordinardn su accién a
fin de lograr una sociedad realizada en los términos expresados.

La preservaciéon de nuestros recursos, particularmente los agotables, el
permanente control sobre ellos y sobre el proceso productivo son requisitos
indispensables cuya ausencia hara naufragar cualquier intento de desarrollo
y real independencia.

E) La produccién y el aprovechamiento de los recursos

Es habitual, cuando se hace referencia a la produccién, centrar funda-
mentalmente la discusion en dos grandes areas: nivel de autosuficiencia eco-
némica y papel del Estado en el proceso productivo. Tal vez en el pasado,
donde se procedia entendiendo al pais como compartimento estanco y don-
de las concepciones ideoldgicas se alineaban en posiciones extremas, dicha
discusion tenia algo de sentido. En la época actual, y para mentes con visién
de futuro, enfoques de tal naturaleza carecen de todo valor.

Es indudable que si hacemos referencia a un mundo que tiende cada dia mas
a acelerar su integracion y a coparticipar en la solucion del problema de la esca-
sez de recursos, tratando de incrementar el comercio internacional y de integrar-
se en el proceso productivo, resulta pueril y contradictorio dispersar esfuerzos.
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Esto no implica aceptar o mantener las estructuras productivas tal como
estdn, consolidando asi la dependencia. Nuestra Argentina cuenta con una
naturaleza prodiga en recursos, una mano de obra cualitativamente compa-
rable a la que poseen paises con un elevado desarrollo y un grupo empresa-
rio creativo y pujante. Dicho en otros términos, se dan las condiciones para
armonizar una estructura econdmica agropecuaria con una industrial, sin
que el progreso de un sector se logre a costas del otro

Lo fundamental es que cada producto que salga al mercado, y en particular
al internacional, cuente con el mayor valor agregado que los factores de la pro-
duccién permitan, y por otra parte, que se consolide una integracioén del proceso
productivo en el nivel regional interno, continental y finalmente universal.

El pleno empleo de los recursos tendra entonces un verdadero y sélido
sentido y no tomara la forma de una expresién de deseos de plataforma po-
litica con fines electorales.

De nada servird disponer de generosos recursos naturales, si éstos permane-
cen inexplotados; es indispensable orientar los mayores recursos para utilizarlos,
particularmente aquéllos que se poseen en forma abundante, en relacién con las
propias necesidades, pero sin perder de vista un uso racional para los agotables.

Es aqui donde el establecimiento de metas cuantitativas, a base de previa
investigacion inteligente y realista de nuestras reservas, adquiere especial re-
levancia. En todo proceso productivo hay insumos criticos que condicionan
severamente la actividad industrial y la productividad del sector agropecua-
rio. Respecto de ellos adquiere verdadero sentido el concepto de autosufi-
ciencia y ruptura de la dependencia.

Esta es la otra area hacia donde deben canalizarse los esfuerzos del sector
publico privado, actuando en forma ya sea independiente o conjunta.

F) El ambito de la actividad economica

La trascendencia del Estado en la actividad econémica depende de su
grado de injerencia en este campo, asi como de la modalidad y calidad de
su participacion.

En la funcién empresarial, el Estado tendra un papel protagénico o comple-
mentario de la accién privada, segiin las circunstancias presentes o futuras asi lo
aconsejen. Debe destacarse como un deber ineludible la idoneidad con que el
Estado asuma dicho papel, materializado a través de su gestion empresarial.

La empresa del Estado no es un vehiculo para alimentar una desocupa-
cion disfrazada o para transformarse en fuente de trabajo o de ingresos de
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quienes ejercen circunstancialmente el manejo de la cosa ptblica. Es el cami-
no para satisfacer necesidades bésicas de la comunidad.

La experiencia indica que nadie critica a una empresa por el solo hecho de
ser del Estado, sino por el resultado de su gestion. Nadie reaccionara contra
el control y supervision que el Estado realiza sobre el quehacer econémico, si
éste es llevado a cabo no sélo con honestidad sino también con idoneidad, y
si tanto el Estado como el sector privado se hallan plenamente identificados
con un Proyecto Nacional, un fin superior en el que no caben mezquindades
ni turbios manejos especulativos.

De lo expresado surge la imperiosa necesidad el intensificar el proceso de
formacién y perfeccionamiento del funcionario publico.

La funcién publica debe ser ejercida con idoneidad técnica y capacidad de
decision. Pero estas cualidades, necesariamente, tienen que sustentarse en la
adhesion plena del funcionario a la idea de que él es parte integrante de una
comunidad que busca perfilar un Proyecto Nacional, ante cuyos fines superio-
res quedan relegados los objetivos meramente individuales o sectoriales.

G) La funcion del capital extranjero

Argentina ha sido siempre un pais abierto a la participacién externa; tam-
bién lo serd en el futuro, pero es imprescindible disciplinar dicha participa-
ci6én determinando las dreas de su injerencia y la funcién que debe cumplir
en nuestra vida social, politica y econémica.

Ninguin pais es verdaderamente libre si no ejerce plenamente el poder de
decision sobre la explotacion, uso y comercializacion de sus recursos y sobre el
empleo de sus factores productivos. Por ello es necesario determinar las reglas
del juego que habran de regir la participacién del capital extranjero y, una vez
establecidas, asegurar su estabilidad y fundamentalmente hacerlas cumplir.

El progreso econémico dependera exclusivamente de nuestro propio es-
fuerzo; de alli que el capital extranjero deba tomarse como un complemento
y no como factor determinante e irremplazable del desarrollo.

H) La formacion y distribucién del ingreso

La elevacion permanente y sostenida del nivel de ingresos y su distribu-
cidn con criterio de justicia social es, y asi debiera reconocerse undnimemen-
te, la finalidad de todo proceso de desarrollo.

Poco nos dirdn los impactantes indices de crecimiento global, si no van
acompanados de una mds equitativa distribucién personal y funcional de
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los ingresos, que termine definitivamente con su concentracién en reduci-
dos nucleos o élites que han sido la causa de costosos conflictos sociales.

Debemos crear el pais del futuro para las generaciones venideras, pero
partiendo de la base de que las presentes deben intervenir plenamente en su
configuracion.

Seria socialmente injusto que, con el objeto de acelerar el desarrollo, se
afectasen ostensiblemente las posibilidades de realizacién de quienes pre-
cisamente lo generan. Por otra parte, es cristianamente inaceptable que ese
desarrollo se materialice a expensas de los mas necesitados.

El costo debe ser repartido proporcionalmente, de acuerdo con las posi-
bilidades de cada uno.

Cuando se habla de distribucién funcional, suele predicarse que para favo-
recer el proceso de crecimiento econémico es conveniente remunerar en una
mayor proporcion al factor capital y empresarial, en detrimento del trabajo.
Aun cuando esto técnicamente pudiera tener visos de realidad, es socialmente
injusto y por lo tanto debe excluirse de nuestra doctrina nacional.

Por el contrario, es condicidn necesaria estimular sostenidamente este
ultimo factor, que precisamente estd integrado por los estratos mas bajos de
la escala social, y para ello debe intensificarse el uso de los diferentes meca-
nismos que incrementan el ingreso real, tarea en la cual el Estado tiene una
responsabilidad impostergable.

La solucién del déficit habitacional, la ampliacién y difusion de los ser-
vicios relacionados con las necesidades primarias, la educacién y el esparci-
miento; los subsidios a la familia numerosa y a las clases pasivas son meros
ejemplos de lo que el Estado debe concretar en forma amplia y eficiente, o
sea cuantitativa y cualitativamente en relacion con la necesidad.

La inflacién, cualquiera sea su origen, tanto como el control de la oferta
y, por ende, de los precios, por parte de estructuras con poder monopdlico,
en todos los casos terminan con una distorsién del ingreso y generan una
distribucién regresiva del mismo.

Es aqui también donde el Estado debe estar presente, y para ello no
bastara atacar los efectos, hay que atacar las causas que los originen. En
este quehacer deberd actuar con el maximo poder que le confieren sus
facultades.

No es suficiente que exista, ademds de una adecuada tasa global de creci-
miento, una buena distribucién personal y funcional, si regionalmente exis-
ten notorios desniveles.
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La sociedad argentina esta integrada por el hombre de la ciudad y del
campo, de las grandes urbes y de los pequenios conglomerados, aun de aque-
llos ubicados en la zona fronteriza. Todos deben participar en el esfuerzo,
pero todos deben, también, gozar de los beneficios.

La distribucién regional de los ingresos ha de ser también motivo de es-
pecial preocupacién no sélo del Estado, sino de toda la comunidad. Los go-
biernos provinciales, en pleno uso de las facultades que otorga un sistema fe-
deral, deben poner todo de si y crear conciencia popular de solidaridad para
ayudar a las dreas sumergidas. Mientras exista una sola familia cuyo ingreso
esté s6lo en un mero nivel de subsistencia o, peor atin, por debajo de éste, no
habremos logrado en modo alguno un nivel econémico con justicia social.

Respecto al capital extranjero, seria utépico pretender que no reciba una par-
ticipacion por su aporte en el quehacer nacional. No es esto lo que realmente
importa, sino las fuentes que dan lugar a tales ingresos. Es por ello que la comu-
nidad, en general, y el Estado, en particular, deben definirlas con claridad.

Existen empresas y organizaciones internacionales que atin hoy persisten
en manejarse con pautas de explotacion y especulacion, sin darse cuenta de
que los paises del presente, por pequeiios que sean, han aprendido la leccién y
van ejerciendo cada dia con mayor vigor la defensa de sus propios intereses.

Nuestra Patria ha avanzado en tal sentido, pero es necesario lograr aun
mayores progresos. No podemos olvidar que somos los tinicos responsables
de los éxitos o fracasos que el pais experimenta.

Cabe aqui recordar, nuevamente, lo expresado en materia de capacitaciéon
de nuestros hombres ptblicos, funcionarios y atin empresarios. S6lo una firme
formaciéon moral y una elevada idoneidad técnica permitirdn seleccionar ade-
cuadamente las fuentes que dejan un beneficio real para el pais.

I) El agro

El mundo actual observa con creciente preocupacion el paulatino ago-
tamiento de los recursos naturales, al punto de temer el desencadenamien-
to de una crisis en materia de productos esenciales para la subsistencia de
la humanidad.

Nuestro pais, en tal sentido, resulta un privilegiado de la naturaleza y
una esperanza para la sociedad en la etapa universalista, considerando sus
potencialidades en materia de recursos naturales. De alli que la definicién de
una politica estable y definida para el agro constituya una responsabilidad
ineludible de las generaciones del presente para con las del futuro.
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Esta politica debe sefalar con precisién los objetivos a alcanzar en mate-
ria de colonizacién, infraestructura, régimen de tenencia de la tierra, explo-
tacion, investigacion, capacitacion e incentivos, con el fin de lograr a la vez
una fuente continua de riqueza para el pais y un aporte vital para el mundo
del futuro hecho con criterio de solidaridad universal.

Ambos conceptos, fuente sostenida de riqueza y solidaridad universal,
implican necesariamente hacer un uso racional de nuestras tierras aptas, co-
mo asi también realizar un esfuerzo sostenido para agregar a éstas las hoy
ociosas o deprimidas.

La colonizacién de nuestras tierras adquiere, en razén de lo expuesto,
una importancia tal vez superior a la que se le asignara en épocas pasa-
das, pero simultineamente, es amenazada por mayores condicionamien-
tos y dificultades.

El paulatino desplazamiento de la poblacién rural hacia los centros urba-
nos, las necesidades propias de la vida moderna, la complejidad de los me-
dios técnicos y niveles de inversién requeridos para la explotacién agricola
son aspectos que condicionan el logro de este objetivo.

No podemos pensar en colonizar, si previamente no creamos los medios
que aseguren a los inmigrantes condiciones de vida propicias para su despla-
zamiento. Ello, indudablemente, implica un esfuerzo econémico de magnitud
trascendente y una planificacion detallada, con determinacién de prioridades.
En tal sentido, serd preferible un plan con metas no excesivamente ambiciosas,
escalonadas en el tiempo y por zonas, pero basado en posibilidades reales de
concrecion, a otro ambicioso que permanezca en el plano tedrico o que sea
usado como mera herramienta de propaganda ideolégica o partidista.

Simultaneamente con la creacién de la infraestructura destinada a hacer
digna la vida de la poblacién rural, serd necesario considerar la requerida
para posibilitar la explotacién de las tierras en condiciones de productividad
creciente y de agilizacion de las etapas de distribucion, almacenaje y comer-
cializacién de los productos.

Entendemos que la tenencia de la tierra implica la responsabilidad de no
atentar contra la finalidad social que debe satisfacer la explotacion agraria.
Dicha finalidad social sélo se cubrird cuando la tierra sea explotada en su to-
talidad y en relacién con su aptitud real y potencial, tomando el lucro como
un estimulo y no como un fin en si mismo.

La tierra no es basicamente un bien de renta, sino un bien de trabajo. El
trabajo todo lo dignifica.
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La explotacién de las tierras implica considerar un dimensionamiento
6ptimo y una conservacion adecuada del suelo; ambos aspectos deben ser
evaluados dentro de un contexto eminentemente técnico, y con miras a lo-
grar consenso y no enfrentamiento de grupos o sectores.

La experiencia indica que muchas discusiones, particularmente en lo que
concierne a la subdivision de las tierras, se han orientado, o han sido fuerte-
mente condicionadas, por razones meramente ideolégicas mas que de bene-
ficio para la sociedad en su conjunto.

La actividad productiva dentro del sector primario no ha escapado a la
influencia de la continua revolucién tecnoldgica que es un signo de nues-
tros tiempos. Mds adn, puede observarse que en los dltimos afios se hacen
denodados esfuerzos para lograr nuevos procedimientos que compensen la
escasa productividad de la tierra, teniendo en cuenta el creciente aumento
de la poblacién mundial.

La Republica Argentina, como poseedora de un vasto territorio con ap-
titud especial para su explotacion, no puede, bajo ningtin concepto, quedar
rezagada tanto en el uso de esos nuevos procedimientos como en el proceso
de investigacion.

La creacion y estimulo para lograr una conciencia en esta materia debe
ser responsabilidad no sélo del Estado, sino también de los sectores privados
que participan de la correspondiente actividad.

Los actuales centros de experimentacién y de formacién de mano de obra
capacitada necesitan contar con el decido apoyo publico y privado. Pero és-
tos, a su vez, deben basar sus planes de accion sobre objetivos y metas con-
cretas y acordes con las posibilidades del pais.

No resulta novedoso senalar la natural resistencia de muchos trabajado-
res rurales a la implantacién de nuevos métodos, procedimientos y herra-
mientas destinados a proteger el suelo, incrementar la productividad y cul-
tivar nuevas especies. Sin embargo, parece que los esfuerzos para lograr un
cambio radical y definitivo resultan todavia insuficientes.

Por tal motivo, el Estado, en particular, y las organizaciones rurales, en gene-
ral, deberan coordinar sus esfuerzos a fin de profundizar los cambios y hacer evi-
dentes los beneficios que los mismos traeran aparejados. Un hombre de campo
con una mentalidad moderna y de futuro es el factor insustituible del progreso
del sector, mds all4 de toda medida administrativa o de estimulo a la actividad.

Todo lo sefialado hasta este punto implica un esfuerzo econémico-fi-
nanciero que va mds alld de las posibilidades del sector; por tal razén, el
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Estado debe ineludiblemente acudir como apoyo real y estimulo, como
asi también, hacer un uso intenso de su poder como fiscalizador, control
y regulador.

En cuanto al apoyo, éste debe materializarse a lo largo de todo el espectro
de actividades que directa o indirectamente se refieren al quehacer agrario;
desde la capacitacién técnica, hasta la creaciéon de condiciones para la ex-
plotacion; pasando por el apoyo financiero para las distintas etapas de la
produccién y comercializacion.

Sélo podremos exigir el cumplimiento de un compromiso social si pre-
viamente facilitamos los medios bésicos para llevarlo a cabo.

El asesoramiento técnico, el apoyo crediticio, la politica fiscal y el desa-
rrollo de cooperativas agrarias son instrumentos que deben usarse en forma
intensa, particularmente para aquellos que se encuentran en inferioridad de
condiciones para producir.

El apoyo para lograr el aprovechamiento de las zonas ociosas debe ser
motivo de especial preferencia, pero una vez satisfechas adecuadamente las
necesidades de las zonas aptas.

En su funcién fiscalizadora y de regulacion, el Estado debe previamente
definir con absoluta claridad su participacion, y una vez logrado el consenso
general se deberd proceder sin solucién de continuidad.

Nuevamente la politica fiscal cumple aqui un decidido papel para obli-
gar a la explotacién racional de los recursos, evitando capacidades ociosas.
Producir cada dia mas, manteniendo la fertilidad de las tierras, debe ser
criterio rector.

La intervencion directa en el proceso de comercializacion interna y ex-
terna, como asi también en la fijacién de precios que aseguren un beneficio
normal y una eliminacién de la incertidumbre del futuro, son también res-
ponsabilidades que el Estado no debe bajo ningtin concepto delegar y menos
aun olvidar.

J) La industria

El sector industrial ha ido creciendo en la Argentina hasta convertirse
en parte importantisima de la actividad econémica; de ahi la necesidad de
delinear, a grandes trazos, cudles serdn las pautas que han de regir su com-
portamiento dentro de la comunidad que anhelamos.

Me parece evidente que nadie puede, razonablemente, dudar que la pla-
nificacién es imprescindible; de ahi que, una vez identificadas las necesidades
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auténticas de la sociedad, habra que cuantificarlas. Deberd, entonces, deter-
minarse cudnto y qué producira el Estado; cudnto y qué, el sector privado.

En lo que concierne a la actividad industrial estatal, la planificacion sera
estricta y la coordinacion de los esfuerzos, maxima. Para el quehacer privado
se estableceran marcos —con la flexibilidad que las circunstancias sugieran—
dentro de los cuales el empresariado desenvolverd su capacidad creativa.

Si tanto el Estado como el sector privado comprenden que su meta es la
misma —el bienestar de toda la comunidad- la determinacién de los limites
de accién no puede ser conflictiva.

Sin embargo, el Estado deberd evitar que estos marcos que encuadran
la actividad privada sean excesivamente cambiantes o confusos, pues esto
sumiria al empresariado en la incertidumbre, desalentaria las inversiones y
fomentaria la especulacién.

El capital fordneo ocupard también un lugar dentro del esquema indus-
trial, aquel lugar que el pais juzgue conveniente para sus propios intereses.
Hay que tener siempre presente que aquella nacién que pierde el control
de su economia, pierde su soberania. Habrd que evitar, entonces, que esa
participacién extranjera —en forma visible o embozada— llegue al punto de
hacernos perder el poder de decidir.

Ya he afirmado, y volveré mas adelante sobre esto, que la tecnologia es uno
de los mds fuertes factores de dependencia en la actualidad. Resulta importan-
te enfatizar que este hecho se agudiza en el caso del sector industrial.

Si nuestra industria es ya fuerte, en el Modelo la deseamos atin mucho
mds importante. Necesita, entonces, una tecnologia que cimente su desa-
rrollo, pero esta necesidad no debe instrumentar la accién de un poderoso
factor de dependencia.

La alternativa surge clara: tenemos que desarrollar en el pais la tecnologia
que nutra permanentemente a nuestra industria.

Estado y sector privado deben volcar todos sus esfuerzos en ese sentido,
cada uno en la medida de sus posibilidades. El gasto en investigacién y de-
sarrollo debe ser tan grande como jamas lo haya sido hasta ahora, pero tan
bien programado como para soslayar cualquier posibilidad de despilfarro.
Deben aprenderse bien estos conceptos, pues son absolutamente esenciales:
sin tecnologia nacional no habra una industria realmente argentina, y sin tal
industria podrd existir crecimiento, pero nunca desarrollo.

La tarea que se propone no es facil. Hay que remendar la herencia de un
esquema ferozmente competitivo, en el que s6lo primaban fines solitarios o
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simplemente grupales, que daban lugar a una batalla entre intereses, de la
cual, generalmente, salieron mal parados los mds débiles. El sector industrial
privado es ahora convocado a colaborar con su quehacer especifico, bajo una
perspectiva totalmente distinta. El Estado debe orientarlo en su accién, sena-
landole claramente cudl ha de ser su rol en los programas de desarrollo y ha-
ciéndolo participar activamente en la elaboracién de la politica econdmica.
No deben quedar dudas de que, cuando hablo de sector privado industrial,
me refiero tanto a empresarios como a trabajadores, nucleados unos y otros
en sus organizaciones naturales.

Si, como ya afirmé, el mercado no constituird la referencia fundamental
en la determinacién de las necesidades auténticas de la comunidad, el siste-
ma de precios tampoco sera —en algunos sectores— el impulsor de las deci-
siones de inversion. El Estado tendrd entonces que suplir este posible déficit,
ya sea mediante su accién directa como inversor, o bien indirectamente, a
través de su politica econdmica.

Al Estado le cabe también la responsabilidad de relevar adecuadamente
el comportamiento conjunto del sector industrial en una accién tanto fisca-
lizadora, como de apoyo.

Por otra parte, es imprescindible que el sector privado contintde forta-
leciendo su mentalidad exportadora, a lo que contribuirdn seguramente el
desarrollo de una tecnologia integramente nacional, acorde con los mas altos
niveles alcanzados mundialmente y la eficacia en el manejo de la politica
internacional del gobierno.

Volveré sobre alguna de estas cuestiones cuando me refiera al papel que
en nuestra futura comunidad debe desempeniar el empresario.

En sintesis, es menester dejar sentado que los sectores publico y privado
han de concertar firmemente su accién en los planes de desarrollo indus-
trial que conjuntamente determinen. Cada uno de ellos actuard mediante
sus organizaciones, y ambos deben reconocer ampliamente que uno de los
factores de produccion, el trabajo, necesita participar en forma auténtica de
los beneficios que tan esencialmente concurre a gestar.

5. La ciencia y la tecnologia
A) Conceptos bdsicos

Si bien la importancia de la ciencia y el desarrollo tecnoldgico se asocia
normalmente con los paises rectores en el mundo, es imperioso sefialar que
la ciencia y la tecnologia tienen una funcién primordial que cumplir en los
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paises de menor desarrollo relativo en busca de una mayor autodetermina-
cién y solucion a sus problemas particulares.

La tecnologia constituye un conjunto de conocimientos directamente aptos
para la produccién. Tal conjunto tecnolégico puede provenir de fundamentos
empiricos de actividades de produccion, o bien de la actividad de investigacion y
desarrollo del sistema cientifico-tecnoldgico propiamente dicho.

Para asumir las proposiciones que este Modelo formula mds adelante
es esencial senalar que la tecnologia constituye, hasta cierto punto, una
forma especial de “mercaderia”. Siendo inmaterial, es acumulable, entra
como un recurso en la produccién, es susceptible de todas las transac-
ciones econdmicas corrientes (compra-venta, importacién, exportacion,
etc.), representa un verdadero patrimonio, y, en fin, esta sujeta a posi-
bilidades de sustitucién, a caer en obsolescencia y a otros eventos que
afectan a los bienes corrientes.

Toda acumulacién de conocimientos tecnoldgicos se ha hecho, normal-
mente, a partir de modos de conocimiento elemental, que se han ido combi-
nando por un proceso racional en forma cada vez mds compleja.

B) Internacionalizaciéon del conocimiento

Pese a que es necesario compensar el costo de la produccién del nuevo
conocimiento tecnolégico y retribuir el esfuerzo que ha demandado origi-
narlo, resulta una realidad concreta que el mundo en desarrollo requiere que
ese conocimiento sea libremente internacionalizado.

Esta exigencia contribuird al logro de la ansiada comunidad mundial, en
la que cada pais debe asumir la mejor disposicion para su aporte al bienestar
de los demas, preservando su autonomia y capacidad de decision.

C) Dependencia tecnologica

Ciertos sectores de nuestra economia han dependido y ain dependen
de la importacién de tecnologia extranjera. Tal dependencia constituye en
alguna medida un aspecto particular de dominacién.

Eliminar totalmente la importacién de tecnologia no constituye un paso
préximo a lograr, pero si debe ser reducida a lo estrictamente imprescindible.

La sociedad que anhelamos para el futuro debe comprender que el problema
cientifico-tecnoldgico estd en el corazdn de la conquista de la liberacién. Sin
base cientifico-tecnoldgica propia y suficiente, la liberacién se hace imposible. El
mundo es, en esta materia, cada vez mds interdependiente, y nuestro potencial
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actual ya tiene la capacidad critica necesaria para permitirnos una politica na-
cional inteligente, que concrete ese potencial, lo trabaje con programas efectivos
y unidad de criterio, y opere reciprocamente con todos los centros del mundo.

Tiene que generalizarse también la idea de que la dependencia tecnoldgi-
ca es mas dificil de revertir que la dependencia comercial o financiera. En lo
comercial, pueden modificarse rdpidamente estructuras, y en lo financiero
lograrse un cambio de financista.

Lo cientifico-tecnoldgico requiere una larga sedimentacion, la cual exi-
ge la acciéon decantadora del tiempo, y sélo rinde fruto real cuando alcanza
cierto nivel de costo y aceptable grado de perfectibilidad. Lo importante es
que en materia de ciencia y tecnologia debe trabajarse para el presente y el
futuro al mismo tiempo.

Este concepto tiene una seria implicacién inmediata: toda tecnologia in-
corporada desde el exterior —y aun la tecnologia nacional- puede desarro-
llarse con limitaciones o bien ser ampliamente difundida.

No ayuda a la liberacién la existencia de estrechos compromisos tec-
nolégicos. Esta es una clara orientacién que la sociedad debe tener en
cuenta para establecer reglas de juego precisas en el proceso de incorpo-
racion de tecnologia y de capital extranjeros, asi como para el compor-
tamiento de los sectores productores y usuarios de tecnologia en el nivel
nacional.

Ademads, como el ritmo de crecimiento depende del ritmo de aplicacién
de la tecnologia en funcién productiva, en la medida en que se quiera un
crecimiento suficiente del producto, serd también necesario llegar a, por lo
menos, cierto nivel de desarrollo tecnoldgico propio.

Es muy dificil determinar cudl es el nivel de acumulacién de conocimien-
tos cientificos suficiente. En tal sentido, la sociedad debera tratar de estable-
cer algunos criterios razonablemente objetivos, para que pueda tomarse una
decisién sobre el particular.

La cuestion es fundamental, pues no puede existir desproporcién alguna
entre el nivel de suficiencia cientifico-tecnoldgica y el de los recursos que se
vuelquen en su desarrollo.

D) Eleccion de Objetivos

La sociedad cientifico-tecnolédgica que propongo a partir de la evaluacién
conceptual expuesta debe elegir ciertos objetivos esenciales en su accioén per-
manente. Para establecer estos objetivos hay que tener en cuenta que todos los
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ambitos de la actividad econémica requieren de los cientificos y tecnélogos una
determinada conducta en lo que atafie a logros y procedimientos. Esto define
algunos caracteres de la fisonomia que debe tener el campo de la ciencia y el de
la tecnologia. Otros derivan de sus propios requerimientos.

En esencia, se trata de que el campo cientifico-tecnolégico tenga un nivel
de conocimiento suficiente como para ser razonablemente auténomo.

Ningtin pais puede aspirar hoy a una total autarquia, y el nuestro no puede
cubrir con igual eficiencia todas las necesidades cientifico-tecnolégicas. Pero
serd vital que las decisiones sobre el desarrollo de nuevos conocimientos, y
particularmente los conocimientos que se incorporen a nuevas inversiones,
queden en manos nacionales, o sea, gobernables por el pais.

Debe haber, en consecuencia, un poder nacional de decisién para condu-
cir lo cientifico-tecnolégico que nos interese.

Se trata, ademads, de no hacer de la acumulacién de conocimientos cien-
tifico-tecnoldgicos el objetivo del cambio. Por el contrario, se trata de iden-
tificar al conocimiento cientifico-tecnolégico que es indispensable para el
modelo de sociedad propuesto.

Considero que el campo cientifico-tecnolégico debe aportar conocimientos
para desarrollar una capacidad adecuada, que permita disponer suficiente poder
nacional de decision, pues cada sector de conocimiento contribuye a fortalecer-
lo; tener disponible en el momento preciso la tecnologfa adecuada para lograr
los mejores resultados en cada una de las actividades econdémicas y exportar tec-
nologfa con el méximo grado de complejidad posible; sustituir progresivamente
la importacién de tecnologia realizandola a niveles adecuadamente econémicos;
establecer los sectores de conocimientos necesarios para que sean asumidos por
la sociedad, a fin de estar en condiciones de adoptar las pautas que se ajusten a
su propia fisonomia; y alcanzar una conduccién lo suficientemente prudente
como para que nuestro pais no sufra los males del desarrollo tecnol6gico, cuyas
consecuencias estamos viendo en los paises superdesarrollados.

E) Incentivacion de la creatividad

La sociedad que visualiza el presente Modelo debe asignar a este campo la
misma importancia que se asigna a los dmbitos ya considerados.

Se requiere la médxima incentivacion del esfuerzo creativo, desarrollando
también criterios de adaptacién de tecnologia externa en la medida en que
sea conveniente, pero sin ubicar a nuestra sociedad dentro de un simple mo-
delo adaptativo.
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Este modelo cientifico-tecnoldgico creativo debe elaborar programas y
proyectos, integrados desde la concepcidn cientifica hasta la aplicacién final;
a partir de alli serd necesario establecer adecuados controles de evaluacién
de tales proyectos y desarrollos, asi como también de la eficiencia del sistema
cientifico-tecnoldgico en su totalidad.

F) El hombre de ciencia y el tecnélogo

Hace falta establecer un adecuado sistema cientifico-tecnolégico, con
centralizacién de conduccién y descentralizacion de ejecucion.

Una primera tarea del sistema consiste en asegurar confianza perdurable
a los cientificos y técnicos. Esta confianza requiere la consideracion, entre
otros, de los siguientes aspectos: respeto a la tarea del hombre de ciencia y
del técnico; adecuada estabilidad; reconocimiento social de su funcidn; nivel
de remuneracién que retribuya dignamente su consagraciéon y su esfuerzo
y, sobre todo, que cree las condiciones que permitan su consagracion plena
a la disciplina que cultiva; medios de promocién segtn valores auténticos.
Por dltimo, serd necesario realizar un equipamiento total para que los largos
esfuerzos puedan realizarse sostenidamente y hasta el completo logro de los
fines propuestos.

No me cabe duda de que hace falta también una clara toma de conciencia
en el Gobierno y en el Empresariado. Ambos tiene la responsabilidad moral
e histérica de ocupar a todos los cientificos y técnicos del pais.

Esto no debe entenderse simplemente como paliativo del éxodo; en rigor,
configura una grave incoherencia social impulsar a nuestros hombres a de-
sarrollar lineas de especializacién, sin darles después la posibilidad de aplicar
sus aptitudes en forma socialmente til.

El avance cientifico-tecnoldgico requiere una tarea planificada e interdis-
ciplinaria, asi como también, la asignacién de recursos suficientes que posi-
biliten alcanzar éptimos niveles de desarrollo.

G) Bases institucionales y conduccién del campo cientifico-tecnolégico

La indispensable organizacién en este dmbito debe contar con un ente
dotado de méximo nivel de decisidn, tal vez un Ministerio de Ciencia y Tec-
nologia que asuma el control de conduccién del sistema, que asegure una
total unidad de inteligencia y de control nacional, que oriente y regule la
oferta y la demanda de conocimientos cientifico-tecnolégicos con cabal es-
pecificidad, y que sirva como fuente de informacién especializada.
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Considero que en nuestro pais la administraciéon superior de la ciencia y
la tecnologia debe hacerse efectiva en el nivel gubernamental, incorporando
para ello los mecanismos de participacién que corresponda.

Esto implica que la politica cientifico-tecnolégica no puede ser de tipo
liberal. La mds alta responsabilidad en el ambito cientifico-tecnolégico no
puede estar en manos extranjeras. Concibo ademas que la estructura organi-
zativa mds apta para el campo de la ciencia y la tecnologia requiere un grado
elevado de participacion y de acuerdo.

Debe establecerse un apropiado sistema de vinculacién entre todos los
entes dedicados al proceso de desarrollo cientifico-tecnolégico con el Go-
bierno, los medios de produccién y el sistema financiero.

H) Criterios de politica y programacion

Dentro de este ambito de organizacidn, la politica de ciencia y tecnologia
tendrd que fundarse principalmente en las necesidades reales del pais, antes
que en el estimulo de tipo indirecto. Asi como en lo econdémico se exige cier-
to nivel de empresa para que haya eficiencia, también se requiere un nivel de
trabajo en lo cientifico-tecnoldgico para iguales fines, y debe la politica de
este campo asegurarlo.

Si nuestra sociedad cientifico-tecnolégica es suficientemente creativa,
planteara demandas de recursos en mucha mayor magnitud de la que el pais
requiere. A partir de este punto debe efectuarse la evaluacién de prioridades
a efectos de identificar los campos en los cuales sera necesario trabajar en
cooperacién internacional.

Si por el contrario, falta creatividad, nunca se generard la demanda sufi-
ciente de ciencia y tecnologia como para impulsar el desarrollo nacional.

La creatividad, y particularmente su incentivacidn, estan en la base
de la politica cientifico-tecnoldgica que deseo para nuestra sociedad. Es
imprescindible establecer los medios adecuados para la formacién pro-
funda del cientifico y del técnico, sea bajo avanzadas formas de posgrado,
a través de institutos especializados, o estrechando vinculos adecuados
con el exterior.

Considero que el cientifico debe adquirir la capacidad auténtica de ne-
garse, con conviccion absoluta, a producir determinada forma de conoci-
miento cientifico-tecnolégico que resulte inadecuado para el pais. La histo-
ria presenta claros ejemplos de determinados tipos de conocimiento que la
humanidad nunca debié haber desarrollado.
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La propuesta que acabo de delinear debe estar abierta a la reciproca co-
operacion internacional, que es sin duda imprescindible.

En el futuro, serd necesario arbitrar todos los recursos a nuestro alcance
para establecer una clara politica mundial. Habrd que desarrollar asf un con-
junto de acuerdos con todos los paises con los cuales podamos emprender
esfuerzos conjuntos de investigacion y desarrollo, pero siempre procurando
trabajar al ritmo del mas rédpido.

Finalmente, determinados elementos de la problemdtica cientifico-tec-
noldgica cuyo comportamiento se requiere asegurar y legalizar deben tener
su correspondiente inclusién en la Constitucion Nacional, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos propuestos.

6. El ambito ecolégico

En la actualidad, atmoésfera, suelo y agua han sufrido efectos degradantes,
transmisibles tanto al hombre como a la fauna y a la flora, mediante reaccio-
nes directas o indirectas.

Las expresiones de la degradacién son multiples y la correccion tiene que
efectuarse a través de cada uno de los factores de degradacion.

Lo esencial es que el hombre mismo sea el primer defensor del medio
ambiente y que el Estado establezca los medios adecuados para lograr una
solucién a los problemas que se presenten.

Considero conveniente senalar algunas premisas que es preciso tener en
cuenta para detener la marcha hacia un proceso que puede constituir el de-
sastre de la humanidad.

Son necesarias y urgentes: una revolucién mental en los hombres, es-
pecialmente en los dirigentes de los paises altamente industrializados; una
modificacion de las estructuras sociales y productivas en todo el mundo,
particularmente en los paises de alta tecnologia, donde rige la economia de
mercado; y el establecimiento de una convivencia bioldgica dentro de la hu-
manidad y entre la humanidad y el resto de la naturaleza.

Esa revolucién mental implica comprender que el hombre no puede
reemplazar a la naturaleza en el mantenimiento de un adecuado ciclo
biolégico general; que la tecnologia es un arma de doble filo; que el lla-
mado progreso debe tener un limite y que incluso habrd que renunciar
a algunas de las comodidades que nos ha brindado la civilizacién; que
la naturaleza debe ser restaurada en todo lo posible; que los recursos
naturales resultan agotables y, por lo tanto, deben ser cuidados y racio-
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nalmente utilizados por el hombre; que el crecimiento de la poblacién
debe ser planificado sin preconceptos de ninguna naturaleza; que por el
momento, mds importante que planificar el crecimiento de la poblacién
del mundo, es aumentar la produccién y mejorar la distribucién de ali-
mentos y la difusién de servicios sociales como la educacién y la salud
publica; y que la educacién y el sano esparcimiento deberdan reemplazar
el papel que los bienes y servicios superfluos desempenan actualmente
en la vida del hombre.

Cada nacién tiene el derecho al uso soberano de sus recursos naturales.
Pero, al mismo tiempo, cada gobierno tiene la obligacién de exigir a sus ciu-
dadanos el cuidado y la utilizacion racional de los mismos. El derecho a la
subsistencia individual impone el deber de preservar la supervivencia colec-
tiva, ya se trate de ciudadanos o pueblos.

La modificaciéon de las estructuras sociales y productivas en el mundo
implica que el lucro y el despilfarro no pueden seguir siendo el motor basico
de sociedad alguna, y que la justicia social debe erigirse en la base de todo
sistema, no s6lo para beneficio directo de los hombres, sino también para
aumentar la produccién de alimentos y bienes necesarios; consecuentemen-
te, las prioridades de produccién de bienes y servicios deben ser alteradas en
mayor o menor grado segun el pais de que se trate.

En otras palabras, necesitamos nuevos modelos de produccién, consumo,
organizaciéon y desarrollo tecnoldgico, que al mismo tiempo que den priori-
dad a la satisfaccion de las necesidades esenciales del ser humano, racionen
el consumo de recursos naturales y disminuyan al minimo posible la conta-
minacién ambiental.

Necesitamos un hombre mentalmente nuevo en un mundo fisicamente
nuevo. No se puede construir una nueva sociedad basada en el pleno de-
sarrollo de la personalidad humana en un mundo viciado por la contami-
nacién del ambiente, exhausto por el hambre y la sed, y enloquecido por
el ruido y el hacinamiento. Debemos transformar las ciudades carceles del
presente en las ciudades jardines del futuro.

El crecimiento de la poblacién debe ser planificado, en lo posible de in-
mediato, pero a través de métodos que no perjudiquen la salud humana,
segun las condiciones particulares de cada pais y en el marco de politicas
econdmicas y sociales globalmente racionales.

La lucha contra la contaminacién del ambiente y la biosfera, el despilfarro de
los recursos naturales, el ruido y el hacinamiento de las ciudades y el crecimiento
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explosivo de la poblacién del planeta deben iniciarse ya a nivel municipal, nacio-
nal e internacional. Estos problemas, en el orden internacional, deben pasar a la
agenda de las negociaciones entre las grandes potencias y a la vida permanente
de las Naciones Unidas con carédcter de primera prioridad. Esto, en su conjunto,
no es un problema mas de la humanidad: es el “ problema”

Todos estos problemas estan ligados de manera indisoluble con el de la
justicia social, el de la soberania politica y el de la independencia econémica
del Tercer Mundo y la distension y la cooperacion internacionales.

Muchos de estos problemas deberan ser encarados por encima de las di-
ferencias ideoldgicas que separan a los individuos dentro de sus sociedades o
a los Estados dentro de la comunidad internacional.

Lo expresado senala la conveniencia de establecer un adecuado registro de
factores de contaminacién que determine, para cada uno de ellos, los medios
de contaminacién a través de los cuales operan otros factores: el potencial de
degradacion, la capacidad del medio ambiente para absorber a los factores sin
degradarse y todo otro aspecto que resulte de interés a los fines indicados.

El gobierno debe adoptar las maximas previsiones para preservar el am-
biente ecolégico hasta aquellos niveles que se consideren no perjudiciales
para la vida humana. Debe, asimismo, disponer de un ente adecuado para el
tratamiento de todos los aspectos inherentes al dmbito ecolédgico, en lo que
concierne tanto a la preservacion de la vida como a la determinacion de las
fuentes de recursos naturales.

Finalmente, deseo hacer algunas consideraciones para nuestros paises del
Tercer Mundo:

Debemos cuidar con ufas y dientes nuestros recursos naturales de la
voracidad de los monopolios internacionales que los buscan para alimen-
tar un tipo absurdo de industrializacién y desarrollo en los centros de alta
tecnologia donde rige la economia de mercado. Ya no puede producirse
un aumento en gran escala de la produccién alimenticia del Tercer Mundo
sin un desarrollo paralelo de las industrias correspondientes. Por eso, cada
gramo de materia prima que se dejan arrebatar hoy los paises del Tercer
Mundo equivale a kilos de alimentos que dejaran de producirse manana.

De nada vale que evitemos el éxodo de nuestros recursos naturales si segui-
mos aferrados a métodos de desarrollo preconizados por esos mismos mono-
polios, que significan la negacién de su uso racional.

En defensa de sus intereses, los paises deben promover las integraciones
regionales y a la accion solidaria.
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No debe olvidarse que el problema bésico de la mayor parte de los paises
del Tercer Mundo es la ausencia de una auténtica justicia social y de partici-
pacién popular en la conduccion de los asuntos publicos. Sin justicia social,
el Tercer Mundo no estard en condiciones de enfrentar las angustias ante las
dificiles décadas que se avecinan.

La humanidad debe ponerse en pie de guerra en defensa de si misma.
En esta tarea gigantesca nadie puede quedarse con los brazos cruzados.
Por eso, nuestro pais, que aun tiene la enorme posibilidad de salvar la in-
tegridad de su ambiente, debe iniciar cuanto antes su campana en el or-
den interno y, al mismo tiempo, unirse a todos los pueblos y gobiernos
del mundo en una accién solidaria que permita solucionar este gravisimo
problema.

7. La organizacion institucional

En este terreno he insistido que nuestra posicion es la de proceder a rea-
lizar una revolucion en paz. Eso significa que todo lo debemos hacer dentro
de la ley y que nada debe realizarse fuera de su alcance. Nuestra comunidad
habrd de funcionar sobre la base de la fuerza del derecho.

Ya he dicho en la seccién histérica de este trabajo que debemos corre-
gir el defecto de creacién de las instituciones juridicas que proviene del
liberalismo, por el cual primero se dictaba la norma y luego se procedia
a la asignacién de funciones. Nosotros deberemos actuar precisamente
a la inversa. Es decir, que en primer lugar se establecerdn las funciones
requeridas y luego dictaremos la norma que resulte adecuada para el fin
propuesto.

Asi concibo la raiz del problema institucional de nuestra futura comuni-
dad. De ello nace la necesidad de trabajar con programacion institucional y
de realizar un control permanente de la eficiencia del sistema de normas y de
cada una de éstas en particular.

A) La democracia social y la programacion institucional

He definido la democracia que debemos consolidar como una Democra-
cia Social. Consecuentemente, nuestra forma de gobierno deberd ser: repre-
sentativa, republicana, federal y social.

Social por su naturaleza, por sus objetivos y por su desenvolvimiento;
libre de preconcepciones dogmadticas y de extremismos. Social, en fin, en un
sentido intrinsecamente cristiano.

99



JuaN DoMINGO PERON

En la democracia que deseamos no existird incompatibilidad alguna en-
tre la permanente actualizacion de la libertad individual y una imprescindi-
ble planificacién con adecuados recaudos de flexibilidad.

Definida en estos términos la futura sociedad argentina, el mejor camino
para alcanzarla es gobernar sobre la base de una minuciosa programacion.

B) Datos para la programacion institucional

Los siguientes son los datos bésicos para la programacién institucional
que propongo:

+ Se concibe al pais como un verdadero sistema dentro del cual el 6rgano
institucional estructura en términos juridicos el marco y establece las re-
glas de juego fundamentales que han de regir.

+ Se pide al sistema eficiencia social minima. Para ello, la planificacién es un
instrumento; y el gobierno con planificacién, un método de gobierno.

+ El sistema debe funcionar con participacién de todos los entes representa-
tivos de la comunidad.

La participacién dentro de nuestra Democracia Social debera funcionar
de una manera leal y positiva. El ciudadano se expresa como tal a través
de los partidos politicos, cuyo eficiente funcionamiento ha dado, tradicio-
nalmente, al Honorable Congreso Nacional su capacidad de crear historia a
través del voto de las leyes.

Pero también se expresa a través de su condicion de trabajador, intelec-
tual, empresario, militar, sacerdote, etc. Como tal tiene que organizarse para
participar en otro tipo de recinto, como puede ser el Consejo para el Proyec-
to Nacional.

La tarea de ese Consejo deberia enfocarse hacia esa obra en la cual todo el
pais tiene que empefarse: el Proyecto Nacional.

Empero, ningtin participe del Consejo mencionado debe ser un emisario
de la posiciéon del Poder Ejecutivo o de cualquier otra autoridad que no sea
el grupo social al que representa. Para ello, tendra que asegurarse que cada
integrante exprese la voluntad del sector al que pertenece en forma debida-
mente institucionalizada.

La Democracia Social no puede ser desviada hacia alguna de las formas co-
nocidas, ni en la estructura ni en el funcionamiento de las instituciones. Sera
preciso, entonces, que sus normas juridicas contengan los necesarios principios
fundamentales, asumiendo, ademads, la dimensién procesal requerida para evitar
que el objetivo fijado por la norma sea falseado en el uso concreto.
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C) La fisonomia gubernamental

Dejo a la consideracién de mis conciudadanos la posibilidad de modificar
la fisonomia cldsica de nuestro Gobierno, introduciendo en el mismo innova-
ciones que lo fortalezcan, como pueden ser, a mi juicio, las siguientes:

® La creaciéon de un organismo como el mencionado Consejo para el Pro-
yecto Nacional.

e La institucién de un Consejo de Estado al que el Presidente de la Nacién
pueda convocar para tratar asuntos de alta trascendencia que motiven su
asesoramiento.

e La incorporacién de nuevos ministerios como, por ejemplo, para los dm-
bitos de ciencia y tecnologia, y de recursos naturales y medio ambiente.

e La vigorizacién del federalismo, que instrumente la vigencia de la plena
participacion de los grupos locales.

e La designacion de un coordinador ministerial —podria ser un Primer Mi-
nistro—, que facilite al presidente de la Nacién la conduccion de la Admi-
nistraciéon Publica.

Todas estas cuestiones deberdn ser, obviamente, instrumentadas a través de los
mecanismos legales correspondientes para que adquieran la vigencia necesaria.

En todos los casos, se trata de una comunidad que desarrolla el méximo
respeto a los derechos de las mayorias y las minorias; y que institucionalice
concretamente este respeto mediante criterios normativos que aseguren su re-
presentacion.

D) El método de trabajo institucional

La Democracia Social requiere que la programacion institucional sea insta-
lada en su seno como un proceso y no como un evento transitorio, que actie
con conceptos similares a los que rigen la planificacion en los demds campos
de la actividad social integrada; que sea conducida en forma interdisciplinaria
y que los juristas que participen en la labor interdisciplinaria tengan como
objetivo programar la norma para manana antes que el cddigo que consolida
lo pasado; y que se hallen dispuestos a crear todas las nuevas instituciones juri-
dicas que la transformacion requiera, sin ataduras de ninguna naturaleza.

Las normas que se establezcan tendran que contener también un sistema
de control de su propia eficiencia, para proveer a su correccién oportuna. De lo
contrario, todo nuestro esfuerzo juridico-institucional estaria dirigido a crista-
lizar lo que ya cambié. Configuraria, en tal caso, un freno al ajuste necesario y,
en cierta medida, una consolidacion de valores no necesariamente deseables.
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Es obvio que esto no significa desestimar el valor de la construccién pa-
sada. S6lo quiere poner énfasis en la necesidad de una prictica creativa para
anticipar los ajustes necesarios.

E) La adecuacion institucional

El camino a seguirse para efectuar los ajustes institucionales necesarios
debera partir, naturalmente, de una reforma de la Constitucién Nacional.
Para ello, es preciso recoger las opiniones de los distintos sectores represen-
tativos de la comunidad argentina.

De esta forma, seremos fieles al principio de que las grandes realizaciones
no se llevan a cabo sino con la participacion de todo el pais.

Con respecto a nuestra Constitucién Nacional, es necesario tener en
cuenta que deberd servir no sélo a una Nacién que quiere alcanzar una fiso-
nomia interna de Comunidad Organizada. También estard al servicio de un
pais que busca desempefiar un papel protagénico en la realizacién continen-
tal, etapa previa del futuro universalismo.

8. La funcidn de los grandes sectores de la vida nacional
A) El Gobierno

El Gobierno debe hacer lo que el pueblo quiere y defender un solo inte-
rés: el del pueblo.

Las tareas del Gobierno deberén orientarse hacia dos finalidades esencia-
les: la grandeza de la Nacién vy la felicidad de su pueblo.

Lo justo es desarrollar una accién racional tendiente a alcanzar la prospe-
ridad, sin que para ello sea preciso sacrificar el minimo de libertad a que los
pueblos tienen derecho.

Nuestro Modelo exige, también, un gobierno para una revolucién en paz.
Esto significa que el papel permanente del Gobierno reside simultineamente
en conducir el sector politico-administrativo y en realizar los ajustes necesa-
rios de estructuras, con amplia visiéon de futuro.

Es necesario tener en cuenta que, normalmente, toda tarea de trans-
formacidn suele herir determinados intereses que poseen su propio me-
canismo de defensa. Por ello, para que la transformacién sea posible, no
basta con un gran impulso entusiasta. Hace falta, también, una seria per-
severancia.

Pero, ademas, se requiere capacidad para organizar su propia estructura
y definir su propio crecimiento. El Proyecto Nacional debe constituir uno de
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los medios esenciales para que el Gobierno marche ordenadamente hacia los

fines establecidos.

Dadas estas condiciones, un mandato importante del Gobierno en la ac-
tual circunstancia, es crear las bases necesarias para la elaboracién del Pro-
yecto Nacional e instrumentarlo una vez realizado. El Gobierno debe lograr
que todo lo que se establezca en el Proyecto Nacional resulte debidamente
ejecutado y cumplido.

El pais necesita ver materializado el Proyecto Nacional. De lo contrario,
otros serdn los efectos sociales que se obtengan.

Corresponde al Gobierno conducir debidamente el proceso, conciliar la
accion de todos los participes del quehacer social, alli donde esta accion sea
necesaria, coordinar la marcha del pais y establecer los adecuados sistemas
de control para corregir el rumbo cuando se haya desviado.

En consecuencia, el Gobierno que necesitamos debe caracterizarse por:

a) Tener centralizada la conduccién y descentralizada la ejecucion;

b) Actuar con planificacién, estableciendo la suficiente flexibilidad que
permita introducir los reajustes que correspondan. Entre los planifica-
dores y quienes decidan y ejecuten debe existir una absoluta conciencia
de trabajo en equipo;

¢) Posibilitar la participar de todo el pais, procurando instrumentar la for-
ma para facilitar el alcance de los objetivos propuestos;

d) Concebir el Gobierno como un medio al servicio total de la comunidad,
para lo cual deberd lograr la maxima eficiencia posible;

e) Contar con funcionarios estables, de la mayor capacidad, que perma-
nezcan ajenos a los cambios politicos.

B) Los partidos politicos

En un pafs institucionalmente representativo, la organizacion de las fuer-
zas politicas debe ser representativa, para servir con fidelidad al pais.

Para ello, toda organizacion politica debe tener establecida claramente su uni-
dad de doctrina, en la cual se apoyaran sus estructuras organicas y su accionar.

La unidad se logra basicamente cuando se dispone de un profundo co-
nocimiento del pais y se hayan determinado con claridad los objetivos que
desean alcanzarse y los medios a utilizar.

La Democracia Social que deseamos no se funda esencialmente en la fi-
gura de caudillos, sino en un estado de representatividad permanente de las
masas populares.
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Todas las fuerzas politicas necesitan de la accién arménica de quienes conci-
ben la doctrina, de los que la predican y de los que habran de ejecutarla.

La doctrina de cada partido debe ser predicada y no solamemente ense-
nada. Ello significa que hay que hacerla conocer, comprender y sentir.

Pero todo partido politico, para que ejerza una accidn eficiente, requiere
no solamente del valor numérico de sus integrantes, sino también de una
base ideoldgica explicitamente establecida. Tal aspecto podrd evidenciarse a
través de una clara plataforma politica, que no serd otra que lo que el partido
conciba como Proyecto Nacional.

Esta es, a mi juicio, la forma en que cada partido politico debe concebir
los medios para lograr los objetivos en los diferentes campos del quehacer
nacional.

C) Los trabajadores

En nuestra concepcion, el trabajo es un derecho y un deber, porque es
justo que cada uno produzca por lo menos lo que consume. Los trabajadores
constituyen uno de los pilares del proceso de cambio.

En el momento en que tenfamos que rescatar a la sociedad argentina
de una concepcion liberal, los trabajadores configuraron la columna verte-
bral del proceso. En la comunidad a que aspiramos, la organizacién de los
trabajadores es condiciéon imprescindible para la solucién auténtica de los
problemas argentinos.

A partir del principio de la libre posibilidad de constituir sindicatos, el
Justicialismo siempre se sustentd en el criterio de la indivisibilidad de la clase
obrera organizada. Se requiere, en consecuencia, una sola central obrera.

El fundamento del vinculo es la solidaridad. Las organizaciones sindica-
les viven al impulso de esa solidaridad, que es la que da cardcter permanente
y la tnica fuerza indestructible que la aglutina. Ello, con el claro sentido de
que, ademas de la solidaridad de la organizacion, estd vigente la esencia de la
solidaridad individual de los hombres que la integran, por la sola razén de
ser trabajadores.

Los objetivos de las organizaciones de trabajadores consisten en la parti-
cipacion plena, la colaboracién institucionalizada en la elaboracién del Pro-
yecto Nacional y su instrumentacion en la tarea de desarrollo del pais.

Los trabajadores tienen que organizarse para que su participacion trascien-
da largamente la discusion de salarios y condiciones de trabajo. El pais necesita
que los trabajadores, como grupo social, definan cudl es la comunidad a la que
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aspiran, de la misma manera que los demas grupos politicos y sociales. Se re-
quiere la presencia activa de los trabajadores en todos los niveles.

Ello exige actualizacién y capacitaciéon intensas, y ademas, que la idea
constituya el medio esencial que supere todos los instrumentos de lucha.

Las organizaciones sindicales no valen sélo por la cantidad de compo-
nentes que agrupan, sino también por los dirigentes capacitados que las con-
ducen. Debe procederse a la formacién de lideres en todos los niveles. Esto es
fundamental para que los trabajadores cumplan con toda la responsabilidad
social que el Modelo Argentino les asigna.

La capacidad para decidir y para participar en las organizaciones de
los trabajadores forma parte de las condiciones fundamentales del diri-
gente gremial.

Los Derechos del Trabajador, consagrados en nuestra reforma constitu-
cional de 1949, tienen plena vigencia e integran este Modelo. Los derechos a
trabajar, a una retribucion justa, a la capacitacion, a condiciones dignas de
trabajo, a la preservacion de la salud, al bienestar, a la seguridad social, a la
proteccion de su familia, al mejoramiento econémico y a la defensa de los
intereses profesionales, contenidos en dicha reforma, tienen que ser comple-
tados con el derecho a la participacion plena, en los dmbitos a los cuales el
trabajador sea convocado por leyes especiales, y ademds con el derecho de
participacién en las empresas en las cuales se desenvuelve.

D) Los intelectuales

El mundo vive un periodo de extraordinaria evolucién en los ambitos
cientifico-tecnolégico, lo que origina cambios de trascendencia, muchos de
los cuales ocurren a lo largo de la vida de un solo hombre.

La figura del intelectual constituye un verdadero seguro contra la incer-
tidumbre y la vacilacion.

El futuro debe edificarse sobre bases tanto filoséficas como eminente-
mente précticas. Por ello, el intelectual debe remitirse a interpretar el cambio
y a vislumbrarlo con suficiente anticipacion, asi como a poner en juego la
inteligencia junto con la erudicion, la ciencia social junto con la ciencia fisi-
ca, el mundo de las ideas junto con el de la materia y el del espiritu y la idea
junto con la creacién concreta.

Eso hace necesaria la presencia activa del intelectual en todas las mani-
festaciones de la vida. Pasé la época en que podia admitirse la carencia o la
evasion de talentos.
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Cuando rige una sociedad competitiva, que se mueve econdmicamente
en funcion del beneficio y no valoriza el costo social de su forma de ser, la
necesidad de la intelectualidad se resiste basicamente a los procesos de pro-
duccién y a las exigencias del mercado.

Los intelectuales de las ciencias sociales quedan alli reducidos a ser evaluado-
res de un cambio social de cuyo proyecto no participan y quedan como idealis-
tas, trabajadores conceptuales a alto nivel, pero no activistas del cambio.

Cuando, por el contrario, se quiere construir una Democracia Social, en
la cual se produce segtn las necesidades del hombre, se lo valoriza a éste en
funcion social, como el fin de la tarea de la sociedad, se asume la necesidad
de trabajar con programacion y participacion auténtica, y se toma la respon-
sabilidad de formalizar un Proyecto Nacional, de concebir la sociedad del fu-
turo y de trabajar para ella en un proceso, la dimension de la tarea intelectual
que este proceso requiere se hace entonces muy grande.

Para identificar en nuestro medio el papel de los intelectuales, baste re-
cordar que el Proyecto Nacional a que aspiramos tiene un valor no sélo con-
ceptual, sino también practico, y resulta de una tarea interdisciplinaria. Para
ello debe tenerse en cuenta lo que los intelectuales conciban, lo que el pais
quiera y lo que resulte posible realizar.

Su tarea de aporte a la reconstruccion de la argentinidad queda asi clara-
mente definida. La forma de enfrentarla estd también precisada por el hecho
de que la labor debe ser realizada con participacion auténtica de todos los
elementos que representan a nuestra comunidad.

Toca a la intelectualidad argentina organizarse para asumir su papel. El
intelectual argentino debe participar en el proceso, cualquiera sea el pais en
que se encuentre. No han de bastar para ello las declamaciones ampulosas.

El sistema liberal ha formado intelectuales para frustrarlos. Les ha negado
participacién y ha creado las condiciones para que no exista reconocimiento
social ni econémico a su labor.

La distorsidon en la escala de valores ha sido tan absurda, que el intelectual
argentino ha terminado siendo un extrano en su propia tierra.

La comunidad que deseamos consolidar tiene que desarrollar un reco-
nocimiento social adecuado a la labor del intelectual auténtico y adoptar
previsiones que preserven siempre este estado de cosas. Se trata no s6lo del
reconocimiento econdémico, sino particularmente de su valorizacién social y
politica. Se trata también de institucionalizar su participacién y de establecer
medios de evaluacion del intelectual auténtico.
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Queremos, por lo tanto, una sociedad en la que el hombre valga por sus
conocimientos y sus condiciones morales, y no por sus diplomas y sus vincu-
laciones sociales.

Esto exige un adecuado régimen universitario y la vigencia constitucional
de los derechos del intelectual.

E) Los empresarios

Para calificar la funcién del empresariado en la Democracia Social argentina,
partimos de que la empresa se organiza sobre una base humanista. Los criterios
para ello nacen de la esencia de este Modelo Argentino, social y cristiano.

El primer objetivo de la empresa en una sociedad que quiere justicia so-
cial auténtica no es simplemente el beneficio propio, sino el servicio al pais.

El beneficio de la empresa, en nuestra concepcién, debe establecerse de
forma tal que se asegure una retribucién justa al empresariado como fac-
tor de produccidn, lo cual incluye cierta retribucion de riesgo, que se hace
minimo en la medida en que se trabaje con planificacidn; asi se asegura
también que los frutos del progreso se difundan a toda la comunidad a
través del sistema de precios.

Sélo cuando el empresariado procura prestar el mayor servicio al pais ad-
mitiendo limites minimos y médximos a su beneficio, puede coincidir lo que es
conveniente tanto para el empresario como para el pais. Esta coincidencia es una
precondicién para que exista una Democracia verdaderamente Social.

La admisién de que la empresa constituye un bien social y que la par-
ticipacion de los trabajadores en su funcionamiento y beneficio de una
realidad irreversible, constituyen elementos de juicio que deben ser ade-
cuadamente reglamentados.

Otro aspecto reside en la participacion de los empresarios en las decisio-
nes. La fisonomia de esta participacién admite formas que van desde el ase-
soramiento al Gobierno, hasta compartir ciertas actividades con él. Serd la
sociedad la que determinard, a través de sus mecanismos idéneos, cudl serd
la competencia especifica que le corresponda a cada uno.

La empresa debe ser concebida como un sistema cuya eficiencia debe ser
siempre incrementada. Ella es el dmbito esencial de aplicacion de la tecnolo-
gia en el proceso productivo, y reconocemos que, basicamente, la expansion
de esa produccion se debe originar en el efecto de la eficiencia.

Se reconoce también como decisivo el aporte del empresariado a la estructu-
ra de precios, que en todo momento debe adecuarse al desarrollo deseado.
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Desde el punto de vista del beneficio empresario, el mismo debe guardar
estrecha relacién con la aspiracién de trasladar a la comunidad los frutos del
progreso, a través del sistema de precios. Esto implica la necesidad de esta-
blecer las formas de produccién y comercializacién que sean intrinsecamente
mads aptas para funcionar dentro del Modelo requerido. La sociedad debera
decidir sobre ello, considerando separadamente cada actividad de desarrollo.

F) La Iglesia

Existe una cabal coincidencia entre nuestra concepcion del hombre y del
mundo, asi como de la justicia social y los principios esenciales de la Iglesia.

Ya en otra oportunidad busqué ofrecer una vision espiritual y trascen-
dente del hombre y de su puesto peculiar en la historia y la realidad.

Un hombre hecho a imagen y semejanza de Dios y realizando su existen-
cia como sujeto historico que desempenia en el mundo una misién espiritual
Unica entre los seres de la Creacién. Tal hombre, realizado en la comunidad,
estd lejos de concretar fines egoistas o burdamente materiales, pues, como ya
lo sabian los griegos, no hay equilibrio posible en una comunidad en la que
el alma de sus hombres ha perdido una armonia espiritual.

En este sentido, no so6lo los principios filoséficos guardan plena coherencia: la
Iglesia y el Justicialismo instauran una misma ética, el fundamento de una moral
comun y una idéntica prédica por la paz y el amor entre los hombres.

No vacilo en afirmar que toda configuracién sociopolitica, tanto nacional
como mundial, supone, ademds de una clara exigencia nacional, una sélida fe
superior, que impregne de sentido trascendente los logros humanos.

Si en las realizaciones histéricas dependemos de nuestra propia creati-
vidad y de nuestro propio esfuerzo, el sentido tltimo de toda la obra estard
cimentado siempre sobre los valores permanentes.

No pretendo evaluar integralmente la concepcion de la Iglesia conforme a los
propositos de un modelo temporal como es el Modelo Argentino. Pero estoy se-
guro, eso si, de que el llamamiento de las cartas enciclicas, las constituciones pas-
torales y las cartas apostélicas —particularmente las mds recientes— constituyen
para nosotros un aporte claro y profundo. Pienso que, en este terreno, el Modelo
Argentino s6lo necesita que ese mensaje sea adoptado eficientemente.

Presento un Modelo Nacional, Social y Cristiano.

Al nucleo trascendente del hombre argentino va esta propuesta: es hora
de superar una vision materialista que amenaza aturdir al ciudadano con
incitaciones sensoriales que dispersan su vida interior.
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La ruta que debemos recorrer activamente es la misma que definen las
Escrituras: un camino de fe, de amor y de justicia, para un hombre argentino
cada vez mas sediento de verdad.

G) Las Fuerzas Armadas

Pienso que el mundo del futuro tiene una sola posibilidad para poder
realizarse: adoptar la concepcién universalista, es decir, concebirse totalmen-
te integrado. Para ello, es imprescindible que las naciones ingresen decidida-
mente por el camino de la paz.

Sin embargo, la organizacién del mundo segtin la concepcién universa-
lista no implica la desapariciéon de fricciones y discrepancias en el nuevo
orden internacional, especialmente durante la etapa de gestacion de ese nue-
vo mundo. Tampoco excluye totalmente la posibilidad de que se produzcan
conflictos bélicos, a través de los cuales determinados grupos, especialmente
los econémicos, pretenderdn satisfacer sus propios intereses.

Es mds, la marcha hacia el universalismo en sus sucesivas etapas (na-
cional, regional y continental) se caracterizard por la lucha que desa-
rrollardn las naciones para independizarse de los imperialismos que las
mantienen oprimidas.

El Modelo Argentino define claramente el estilo nacional que deberd
identificar a la Reptblica en el futuro y, ademads, establece los grandes objeti-
vos que deberdn alcanzarse para lograr su total liberacion.

Tal circunstancia implica que las Fuerzas Armadas, adecuadamente reor-
ganizadas con base en una real potencia de la Nacién y en las verdaderas exi-
gencias de la Defensa Nacional, se apresten a respaldar firmemente la trans-
formacién que marca la Republica. Transformacién que, por otra parte, no
es mds que la materializacién del deseo manifestado por el pueblo argentino
de eliminar definitivamente las formas de opresién de distinta naturaleza
que durante decenios ejerci6 el imperialismo para detener, en beneficio pro-
pio, el desarrollo nacional.

A fin de enmarcar con precision las misiones que cumplirdn las Institu-
ciones Armadas, deberd tenerse particularmente en cuenta que no sélo se
limitardn a prepararse para el desarrollo especificamente militar, sino que
participardn decididamente en el proceso de liberacién nacional, contra to-
da forma de imperialismo interno o externo.

Dicha intervencién se concretard mediante actividades de apoyo a la comu-
nidad y acciones de tipo educativo que se dirigiran especialmente sobre el perso-
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nal de tropa que anualmente pasa por sus filas, y que se extenderan al personal
de cuadros, quien tendrd a su cargo difundir y predicar la Doctrina Nacional.
Doctrina que sintetizandola, podriamos definir como las maximas aspiraciones
argentinas, vertidas en el Proyecto Nacional.

Las Fuerzas Armadas son parte del pueblo y, como tal, estdn integradas
con el mismo. La unién y solidaridad del pueblo y las Fuerzas Armadas son
una precondicién para que fructifique la Democracia Social de nuestro Mo-
delo Argentino.

En consecuencia, a las Fuerzas Armadas, como a cualquier otro sector de
nuestra sociedad, les compete desempeniar un rol preponderante en la Doctri-
na Nacional. Esto significa que, si bien nuestras Instituciones Armadas, ante la
posibilidad de un conflicto militar, constituirdn la columna vertebral del sistema
de defensa, su participaciéon no se limitard a prepararse para esas eventualidades.
También colaborardn firmemente en los esfuerzos en que se empefien el Estado
Argentino y el resto de los sectores nacionales, con la finalidad de alcanzar y con-
solidar el desarrollo arménico de la Republica.

Nuestras Fuerzas Armadas asumieron plenamente la tarea de defensa con-
tra el neocolonialismo y su compromiso consiste en la participacion activa en
la reconstruccion del pais, realizada con sentido nacional, social y cristiano.

Un nuevo aporte, en estas circunstancias, serd el de contribuir a la
formulacién del Proyecto Nacional, como otro grupo efectivo de pen-
samiento entre los que conforman la comunidad argentina, sefialando
para cada uno de los grupos que responden al quehacer nacional, qué es
lo que conciben mas apropiado para lograr la grandeza y la felicidad del
pueblo argentino.

A fin de cumplir con eficiencia las misiones generales senialadas, nuestras
Instituciones Castrenses deberdn reunir ciertas caracteristicas que se enun-
ciaran seguidamente. Ellas configuran el modelo de Fuerzas Armadas que
necesita el pafs para respaldar su futuro.

Consecuentemente, las Fuerzas Armadas argentinas deben:

1. Tener un profundo conocimiento de los objetivos nacionales y consus-
tanciarse con ellos.

2. Integrarse estrechay realmente con el pueblo del cual se nutren y a quien
se deben.

3. Establecer intimo contacto con los diferentes sectores de la sociedad, a
fin de comprender sus problemas y necesidades, tnica forma para ma-
terializar objetivos comunes.
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4. Elaborar la Estrategia Militar basada en la que adopte el Estado. Con-
secuentemente, elaborar la Doctrina Militar Nacional y estructurar las
organizaciones adecuadas para satisfacer sus exigencias.

5. Desarrollar una verdadera Doctrina Conjunta, que facilite y haga mas
eficiente el accionar militar.

6. Coparticipar activamente en el desarrollo nacional fomentando éreas
atin no abarcadas por los sectores privados, y vinculadas con la defensa
nacional.

7.  Impulsar decididamente la actividad cientifico-técnica, con el objeto de
desarrollar una industria bélica nacional que la autoabastezca, elimi-
nando la dependencia del extranjero.

8. Sumar su accién a los esfuerzos que los sectores nacionales realizan en
las distintas dreas de la comunidad para romper con la sujecién material
o espiritual ejercida por los grandes intereses extranacionales.

9. Participar activamente, con su tecnologia, medios y personal, en la eje-
cucién de los programas industriales que se realicen en el ambito ci-
vil, fundamentalmente en aquellos de importancia estratégica, como el
Plan Siderudrgico Nacional, y en los que sean fuentes de produccién para
sus propias necesidades.

10. Cooperar con la comunidad en cuanta oportunidad pueda prestar su
concurso en pro del bienestar del pueblo.

Asi concibo a nuestras Fuerzas Armadas, consustanciadas con nuestro
pueblo en una estrecha e indestructible unidad espiritual.
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TERCERA PARTE
CONCLUSIONES Y APERTURAS

1. Argentina en la comunidad mundial

He expuesto nuestro Modelo Argentino en términos de transformacioén
de la comunidad nacional, deseando que sirva a nuestra Patria como nacién
auténoma y plena.

Pero la Argentina opera dentro de la sociedad mundial y esto no es in-
compatible con su independencia esencial. Veo con claridad que la sociedad
mundial se orienta hacia un universalismo que, en un futuro relativamente
cercano, nos puede conducir hacia formas integradas en el orden politico
tanto como en el econdémico y social.

Estamos en la aurora de un nuevo Renacimiento, pero serfamos muy in-
genuos si confidaramos en que tal renacimiento resultara un producto espon-
taneo de la historia del mundo. Como partimos de una etapa en la cual las
determinaciones politicas basicas se dan en el nivel de los pueblos organiza-
dos en Estados, la unién que conduzca al universalismo sélo puede provenir
de los pueblos mismos antes que de decisiones arbitrarias. La experiencia
histérica asi lo ensena.

Los grandes problemas mundiales que se vislumbran en funcién de un
panorama histdrico general, pueden agruparse de la siguiente manera:

a) La superpoblacién en relaciéon con las disponibilidades de recursos do-
minantes, especialmente alimentos.

b) El agotamiento de recursos naturales no reproducibles.

c) Lapreservacién del ambito ecolégico.

Tales problemas pueden tener solucién adecuada si se comprende que el
universalismo no puede reducirse al ambito de la concepcidén tedrica, sino
que debe hacerse efectivo a través de un proceso integral que comprometa a
toda la humanidad.

Creo que en esta linea de pensamiento se instala la Carta Pastoral Gaudium et
Spes cuando afirma que “el género humano puede y debe no sélo perfeccionar su
dominio sobre las cosas creadas, sino que le corresponde ademds establecer un or-
den politico, econdémico y social que esté mds al servicio del hombre y le permita
a cada uno y a su grupo afirmar y cultivar su propia dignidad”.
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El itinerario esta trazado; debemos prepararnos para recorrerlo. Dificil y
sutil tarea es ésta para los hombres del futuro: significa lograr una integra-
cién que no consista en una nueva manifestaciéon enmascarada de imperia-
lismo y compatibilizar el universalismo con la indispensable preservacién de
la identidad de los pueblos. Asi como sostuve que una auténtica comunidad
organizada no puede realizarse si no se realiza plenamente cada uno de sus
ciudadanos, pienso que es imposible concebir una integracién mundial ar-
monica sobre la base de una nivelacién indiscriminada que despersonalice a
los pueblos y enajene su verdad histérica.

Para nosotros, los argentinos, esta ardua labor nos exige robustecer desde
ya una profunda cultura nacional, como tnico camino para consolidar el ser
nacional y preservar su unidad en las etapas que se avecinan.

La liberacién en todos los terrenos es insoslayable requisito para ingresar en
el proceso universalista. Resulta asi que para constituir al mundo como un ente
organicamente integrado, es necesario liberarse de dominadores particulares.

Paralelamente, deben considerarse dos etapas esenciales, a las que me
he referido en innumerables oportunidades: la del Continentalismo y la del
Tercer Mundo.

La etapa del CONTINENTALISMO constituye una transicién necesaria.
Los paises han de unirse progresivamente sobre la base de la vecindad geogra-
fica y sin pequefios imperialismos locales. Esta es la concepcién general con
respecto a los continentes, y especialmente la concepcién de Argentina para
Latinoamérica: justa, abierta, generosa y, sobre todas las cosas, sincera.

Debemos actuar unidos para estructurar a Latinoamérica dentro del con-
cepto de comunidad organizada, y es preciso contribuir al proceso con toda
la vision, la perseverancia y el teson que hagan falta.

Tenemos que asumir el principio basico de que “Latinoameérica es de los
latinoamericanos”.

Quiero reafirmar con énfasis que nuestra proposiciéon no es agresiva: sim-
plemente recoge la ensefianza de la historia y la proyecta hacia el futuro, incor-
porando la constructiva cooperacién estrecha con todos los paises.

Para cumplir plenamente con el programa universalista, debemos tener
real independencia de decisiones, y ello requiere una Latinoamérica con in-
dividualidad propia. Como latinoamericanos, atesoramos una historia tras
de nosotros: el futuro no nos perdonaria haberla traicionado.

No cabe duda que el Tercer Mundo deberia conformarse como una ex-
tensa y generosa comunidad organizada. El Modelo Argentino incorpora y
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sintetiza nuestra “Tercera Posicion”, pero no puede dejar de reconocer que
“Tercer Mundo” y “Tercera Posicién” no significan lo mismo.

La Tercera Posicién es una concepcion filoséfica y politica. No todos los
paises que integran el Tercer Mundo participan necesariamente de ella. Es
prudente admitir, en consecuencia, que la fortaleza del Tercer Mundo ha de
residir precisamente en la sélida configuracién de un movimiento que res-
pete la pluralidad ideolégica, siempre que conserve el denominador comun
de la liberacién.

Por otra parte, existen como factores aglutinantes la comunidad de pro-
positos, la vocaciéon mundial auténtica y el hecho de que nuestros paises al-
berguen grandes reservas de recursos naturales no reproducibles.

No se trata de promover una suerte de revancha histdrica. Sélo de usar
positiva y creativamente los recursos que la historia ha puesto en los paises
del Tercer Mundo, como condiciones bésicas de la sociedad mundial univer-
salista que nosotros queremos.

La configuracién del Tercer Mundo no ha de realizarse por generacién
espontdnea. Por el contrario, debe surgir de un proceso deliberado y cons-
ciente y, por lo tanto, programado. Su realizacion requiere toda la eficiencia
necesaria para que la comunidad del Tercer Mundo quede al abrigo de opo-
siciones disolventes, tanto internas como externas.

La experiencia nos indica que un Tercer Mundo vinculado sélo a través
de lo sociopolitico serd inevitablemente débil en su conformacién, mientras
que, si actiia en profundidad con vinculos econdémicos bien definidos, habra
de gestar su propia importancia econémica.

Desde el punto de vista geopolitico, se trata de lograr un nivel aceptable de
coincidencias entre todos los paises que se hallan en la franja industrial del he-
misferio norte, con las inevitables excepciones. Estoy pensando en América lati-
na, Africa, Medio Oriente y Asia, sin distincién ideolégica.

Los intentos de aproximacion internacional han surgido, generalmente,
a partir de problemas concretos y sin una previa visién universalista. En este
sentido, no respondieron a las auténticas necesidades de los pueblos, sino a
los intereses particulares de los grandes grupos de poder. Es preciso ahora re-
vertir el proceso, labrando a la luz de la voluntad de los pueblos los procesos
que habran de contribuir a la futura comunidad mundial.

El hombre es el tinico ser de la Creacidon que necesita “habitar” para rea-
lizar acabadamente su esencia. El animal construye una guarida transitoria,
pero aquél instaura una morada en la tierra: ésa es la Patria.
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Es mi deseo que nadie bastardee la palabra “Patria”, convirtiéndola en
un rétulo vacio. Nuestros heroicos proceres no necesitaron desgastarla para
comprender que alude a esa profunda morada que, reciprocamente, habita
en el corazén de cada uno de los hombres.

El universalismo constituye un horizonte que ya se vislumbra, y no hay
contradiccién alguna en afirmar que la posibilidad de sumarnos a esta eta-
pa naciente descansa en la exigencia de ser mds argentinos que nunca. El
desarraigo anula al hombre y lo convierte en indefinido habitante de un
universo ajeno.

En esta etapa de mi vida, quiero como nunca para mis conciudadanos
justicia y paz: convoco, con emocion, a todos los argentinos a hundir hondas
raices en su tierra grande y generosa, como tinico camino esencial para flo-
recer en el mundo.

115



INDICE

Segunda parte
Desarrollo
1. La Comunidad Organizada..........cccoeeeeeeeruruereenenininnerecreneneerenecseseneenenene 59
2. Elhombre, la familia, la sociedad y la cultura........cccoevveeecnnnnecnccncne. 61
A) E1 hombre argentino .......c.coceeeueveerererereerereeseseneesereesesesessesesesssesennes 61
B) La familia y la sociedad.......cccoeveueennirieeccenniniccerrnecceeneeeenee 63
C) La CULTUTA ittt ettt et et ebe e beebeereens 66
3. La vida POITICA..coe ettt 69
A) Democracia SOCIAL .o..vovveeveiiveiiiiceeiceteccceeeeeesr e 70
B) Las cualidades de la democracia sOcial.......oouvevevevueiveieneiinieinieiieenens 71
C) El nivel de cOnAUCCION ...oouvveviiiiieiiiectecteeeete ettt esve v ens 73
D) Las instituciones INtermedias ......ceeveeeveeveenueesreeseeneeeseeeseeesseesseesseens 75
E) El desarrollo pOltiCO.....coueirueireeirieieieieirieeteie et 76
F) La POlItiCa €XTETIOT «cuvueuerveeireeeieeieteietetenenteieteeesesae et et se e sseneseeaens 76
4. El 4MDbit0 €CONOMICO. .c.covvveuiuiiirieicieeerentreeieetseeeeee et eeeeee e 78
A) Caracterizacion general.......cocooeeeeeeeerneereeneneneneeeeeeseseseeeeseeesenennes 78
B) Necesidad de considerar el &mbito supranacional...........cccceueueneneee. 79
C) Necesidad del acuerdo INterno .......oceevveeeeeeveeieeeeneeieeieeeeesreesreesveens 80
D) Las necesidades y la oferta de bienes y servicios......c.eeeeeeeereruenenee 80
E) La produccién y el aprovechamiento de los recursos ..........coeuee.... 81
F) El 4mbito de la actividad ecOnOmMICa ......ccveevveveiiveieceierieteereeieeiens 82
G) La funcién del capital eXtranjero.........ccoeeeeeeereeveueerenereererccreneneenenene 83

H) La formacién y distribucion del ingreso.........cceeeveeurueverccreneruenenee 83



I) EL@QGIO. ittt ettt 85

J DI B 3 e L] o - N 88
. La ciencia y 1a tecnologia..........ccceeurueueecennnieccinninccccenseeeceneees 90
A) CONCEPLOS DASICOS. c.vveuirueuirienirieietrietrieerteeste et ste sttt eae e 90
B) Internacionalizacion del conocimiento.......ocooeeeeuveeveeeveeveenreeneeeniens 91
C) Dependencia tecnolOgiCa ........eueueuerererueueueererereerereerinineereneeeneseenenene 91
D) Eleccion de ODbjetivos.......covurueveueeriniriereeeriririerereeeniseeseneeesessenenene 92
E) Incentivacion de la creatividad.........cooeuvevvieeiiiniiiiiiiiciecieceeeeeiens 93
F) El hombre de ciencia y el tecn6logo.......c.cccevvuvveueuceneninenucnccnenenennenee 94
G) Bases institucionales y conduccién del
campo cientifico-teCnOlOZICO ....vveueirirvruereeiriniriecctreeeeecceeeees 94
H) Criterios de politica y programacion .........ceeeeeeerereruevcrccrenerneneneee 95
. E1 AmDbito €COlOZICO ....veuiuririiiriiiririeiciciiitecct et 96
. La organizacion institucional..........cccceeeenerieucccinninierccenenniececenenes 99
A) La democracia social y la programacion institucional...................... 99
B) Datos para la programacion institucional........c.c.cocevuvueuecrnerunnnee 100
C) La fisonomia gubernamental ........c.coececeeennreecennnnneccnneneenenene 101
D) El método de trabajo institucional..........cccoeueueeerennnrccccnnennnnenee. 101
E) La adecuacion institucional.........coeeeeeeeeeneeneeneeneeseeeeeseeeree e 102
. La funcién de los grandes sectores de la vida nacional...........c.cccc...... 102
PN o N CTe] 13 1S & s Lo TR 102
B) Los partidos POILICOS ...eueevrueetrieirieiiieieteiecriecte et 103
C) L0S trabajadores........c.eueueeereriruemeriinininierecenineeeeeetseseeseseeeseesenenene 104
D) Los INtEleCtUALES v.cuvveuveeeiiiiciieeteeeteetecteeee et 105
E) LOS EMPIESATIOS c.vuuvrveuieruinirietrieirieueteientesetstenestesestesetssenesseseneesenes 107
F) La IleSIa ettt 108

G) Las Fuerzas Armadas...........ooveeeeereeneeneeeneeneeeeeseesseeeeeseesseesneeenns 109

Tercera parte

Conclusiones

1) Argentina en la comunidad mundial

y aperturas



